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Datum Mittwoch, 29. November 2017

Zeit 19.00 bis 21.30 Uhr

Ort Zwicky-Fabrik, Wigartenstrasse 13, Fallanden
Vorsitz Rolf Rufer, Gemeindeprasident
Protokollfihrerin Leta Bezzola Moser, Gemeindeschreiberin
Stimmenzahler Gareth Hunt, Benglen

Martin Oeschger, Benglen
Alfred Seiterle, Pfaffhausen
Jirg Senn, Féllanden

Anwesende Stimmberechtige 136
Die Zahlung erfolgt zu Beginn der Versammlung.
Spater erscheinende Stimmberechtigte und Teilnehmende,
die die Zwicky-Fabrik vor Versammlungsende verlassen,
sind in dieser Zahl nicht beriicksichtigt.

Traktanden
1. Voranschlag 2018 der Politischen Gemeinde
Genehmigung und Festsetzung des Steuerfusses

2. Neues Gemeindegesetz und Einfilhrung neue Rechnungslegung (HRM2)
Uberfiihrung des Verwaltungsvermogens (Restatement)

Festlegung der Restatement-Variante «Ubernahme Restbuchwerte» per 1. Januar 2019

3. Neues Gemeindegesetz und Einflihrung neue Rechnungslegung (HRM2)
Verordnung dber den mittelfristigen Ausgleich, Neuerlass

4. Neues Gemeindegesetz
Gebihrenverordnung, Totalrevision bzw. Neuerlass

5. Polizeiverordnung, Totalrevision
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6. Liegenschaft Obere MUhle, Oberdorfstrasse 11, Fallanden
Verkauf

7. Initiative Erholungszone fiir Sportanlagen in Fallanden Dorf
Sportanlage Glattwis, Fallanden, Sanierung Hauptspielfeld,
Umbau Trainingsplatz in Kunstrasenfeld und Erweiterung Garderoben
Projektgenehmigung und Bewilligung Ausfiihrungskredit

8. Allfallige Anfragen nach § 51 des Gemeindegesetzes
Beantwortung

Die 6ffentliche Bekanntgabe der Traktanden erfolgte fristgerecht am 20. Oktober 2017 im
Glattaler. Die behérdlichen Antrége mit den zugehdrigen Akten lagen ab 15. November 2017
wahrend der ordentlichen Offnungszeiten in der Abteilung Prasidiales zur Einsicht auf. Die Wei-
sungen wurden fristgerecht auf der Website verdffentlicht.

Begriissung

Der Gemeindeprasident eréffnet die Versammlung und begriisst die Anwesenden im Namen
des Gemeinderats zur heutigen Versammlung. Er dankt den Anwesenden, dass sie trotz des
vorverschobenen Beginns der Versammlung so zahlreich zur heutigen Versammlung erschienen
sind.

Formelles, Beschlussfahigkeit der Versammlung

Der Gemeindeprasident halt fest, dass die Ankiindigung der heutigen Gemeindeversammlung
und die Aktenauflage im Gemeindehaus fristgerecht erfolgt sind. Aus der Versammlung werden
dagegen keine Einwande vorgebracht. Die Versammlung ist somit beschlussfahig.

Wahl der Stimmenzahler

Der Prasident schldgt folgende Personen als Stimmenzahler vor, die von den Stimmberechtigten
Personen einstimmig gewahlt werden:

1. Alfred Seiterle, Pfaffensteinstrasse 4, 8118 Pfaffhausen

2. Martin Oeschger, Buchenweg 5, 8121 Benglen

3. Jirg Senn, Eichwiswag 4, 8117 Fallanden

4. Gareth Hunt, Bodenacherstrasse 12, 8121 Benglen
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Ordnungsantrage zum Ablauf
Auf Anfrage des Vorsitzenden werden folgende Einwendungen gegen die zur Behandlung an-
gesetzten Geschafte erhoben.

Luca Mambelli, Féllanden, stellt den Antrag den Voranschlag mit den Traktanden Nr. 6 (Ver-
kauf Obere Muhle) und Nr. 7 (Bewilligung Ausfiihrungskredit Sportplatz Glattwis) zu tauschen,
mit der Begriindung, dass es sich hierbei um Finanzgeschafte handelt, die budgetrelevant sind.
Falls ein Finanzgeschaft abgelehnt wiirde, hatte dies direkte Auswirkungen auf das Budget,
daher sollen diese Traktanden miteinander getauscht werden.

Dorothee Jaun, Féllanden, stellt den Antrag, das Traktandum Nr. 5 (Polizeiverordnung) auf
eine der nachsten Gemeindeversammlungen zu verschieben. Denn angesichts der zahlreichen
Traktanden fehlt die Zeit, die Geschéfte zu diskutieren. Es kénne ja nicht im Sinne der Stimmbe-
rechtigten sein, dass aufgrund der vielen Geschéfte niemand das Wort ergreife, nur um die
Versammlung nicht zu verlangern.

Abstimmung liber Antrag von Luca Mambelli zur Anderung der Reihenfolge
87 Stimmberechtigte sprechen sich fir die Beibehaltung der Reihenfolge wie vom Gemeinderat
beantragt aus, 34 der Stimmberechtigten stimmen fiir die Anderung der Reihenfolge.

Der Ordnungsantrag von Luca Mambelli wird deutlich abgelehnt.

Abstimmung iiber Verschiebungsantrag von Dorothee Jaun

61 Stimmberechtigte stimmen fir eine Verschiebung des Traktandums 5 betreffend die Totalre-
vision der Polizeiverordnung auf eine nachste Versammlung; 58 Stimmberechtigte sind fur die

Behandlung des Geschéfts an der heutigen Versammlung.

Der Ordnungsantrag von Dorothee Jaun wird knapp angenommen.
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10. Finanzen 5
10.07. Voranschldage

Politische Gemeinde Fallanden
Voranschlag 2018
Genehmigung und Festsetzung Steuerfuss

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1L Der Voranschlag 2018 der Politischen Gemeinde Fallanden wird genehmigt.

2 Der Steuerfuss wird auf 40 % des voraussichtlichen einfachen Staatssteuerertrags
festgesetzt.

Weisung

Laufende Rechnung

Zusammentassung

Laufende Rechnung

Das Budget 2018 der Politischen Gemeinde weist in der Laufenden Rechnung bei einem Auf-
wand von Fr. 43'815'200.— und einem Ertrag von Fr. 43'522'100.- einen Aufwandiberschuss
von Fr. 293'100.- aus.

Investitionsrechnung

Im Verwaltungsvermdgen der Investitionsrechnung stehen den Einnahmen von Fr. 550'000.—
Ausgaben von Fr. 8'958'000.— gegentber, womit die Nettoinvestitionen Fr. 8'408'000.- be-
tragen. Die Investitionsrechnung des Finanzvermogens weist Ausgaben von Fr. 650'000.— aus.
Insgesamt sind Investitionen in der Hohe von Fr. 9'058'000.— geplant.

Das Budget basiert auf einem unverdnderten Steuerfuss von 40 % des 100-prozentigen Staats-
steuerertrags.

Im Grundsatz basiert der Voranschlag 2018 wie schon in den friiheren Jahren auf den Budget-
vorgaben des kantonalen Gemeindeamts sowie auf den Vorgaben zur Finanz- und Aufgaben-
planung 2017-2021. Um die Zielsetzung eines ausgeglichenen Budgets zu erreichen, hat der
Gemeinderat zusatzliche Einsparungen fir die Sachkostenplanung beschlossen. Die Berech-
nungsgrundlage fir den Voranschlag 2018 bilden die Jahresrechnung 2016 und die Erwartun-
gen im laufenden Jahr.

Budgetprozess einschliesslich Sparmassnahmen

Der Gemeinderat verfolgt schon seit mehreren Jahren das Ziel, eine ausgeglichene Laufende
Rechnung zu erreichen und das strukturelle Defizit nachhaltig zu beseitigen. Entsprechend wur-
den ber die vergangenen Jahre bestehende Leistungen laufend Gberprift und immer wieder
neue Massnahmen umgesetzt, um Kosten einzusparen. Entsprechend hat der Gemeinderat
auch in diesem Jahr fir den Budgetprozess 2018 vorgegeben, dass der Sachaufwand basierend
auf der Rechnung 2016 budgetiert wird und allfsllige Abweichungen ausnahmslos zu begriin-
den sind.
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Des Weiteren hat der Gemeinderat samtliche Leistungen erneut hinterfragt und, wo méglich,
optimiert. Wie schon in den Vorjahren ist aber darauf hinzuweisen, dass die Behérden nur dort
Einsparungen beschliessen durfen, wo kein gesetzlicher Auftrag besteht.

Normalerweise geht man hierbei von einem Handlungsspielraum in der Gréssenordnung von
10 % bis maximal 15 % der gesamten Ausgaben aus.

Da die Gemeinde Fallanden zu den wenigen Gemeinden im Kanton Zirich gehort, die ihren
Haushalt autonom gestalten, d.h. keinen Zuschuss aus dem Finanzausgleich erhalten, aber auch
nicht abgeschopft werden, wirkt sich jede Veranderung der Steuerkraft direkt auf den fir den
Gemeindehaushalt zur Verfigung stehenden Steuerfranken aus.

Abweichungen pro Sachgruppe

Personalaufwand

Der errechnete Lohnaufwand basiert auf den Richtlinien gemass Orientierungsschreiben vom
27. Juni 2017 betreffend Informationen zum Voranschlag 2018 und zur Finanzplanung 2018-
2021 des Kantons Zurich. Der gesamthaft prognostizierte Personalaufwand konnte im Vergleich
zur Jahresrechnung 2016 auf gleichem Niveau gehalten werden, einschliesslich der Lohnanpas-
sungen und Einmalzulagen von 0,6 %, die der Gemeinderat mit den Budgetvorgaben geneh-
migt hat.

Sachaufwand

Gegenuber der Jahresrechnung 2016 erhéht sich der prognostizierte Sachaufwand 2018 um
Fr. 505'698.- bzw. 4,9 %. Damit konnte der budgetierte Sachaufwand trotz verschiedener
Massnahmen im Bereich Leistungsabbau nicht auf dem Niveau der Jahresrechnung 2016 gehal-
ten werden. Nachfolgend werden die markantesten Abweichungen pro Ressort erlautert.

Abschreibungen

Fur den Voranschlag 2018 wurden die ordentlichen Abschreibungen im Verwaltungsvermégen
mit Fr. 3'858'400.- berechnet. Davon fallen Fr. 1'522'200.- (39 %) in den gebiihrenfinanzier-
ten Bereichen an und kénnen intern verrechnet werden. Zusétzliche Abschreibungen wurden in
der Hohe von Fr. 136'900.~ in den gebihrenfinanzierten Bereichen Abfallbewirtschaftung und
Siedlungsentwasserung budgetiert und kénnen ebenfalls intern verrechnet werden. Im Finanz-
vermogen betragen die Abschreibungen Fr. 11'500.-. Verglichen mit der Jahresrechnung 2016
erhoht sich das Total der Abschreibungen aufgrund der grossen Investitionsvorhaben um

Fr. 781'702.—.

Steuerertrag

Gestitzt auf die Finanzplanung 2017-2021 wird fiir die einfache Staatssteuer 100 % ein Plan-
wert von Fr. 27'775'000.- (Vorjahr Fr. 27'562'500.-) eingesetzt. Somit wird in Bezug auf die
ordentlichen Steuern im kommenden Jahr mit Einnahmen von rund Fr. 11'110'000.- gerechnet.
Davon entfallen rund Fr. 9'400'000.— auf die natirlichen Personen und Fr. 1'710'000 .~ auf die
juristischen Personen. Fir die Berechnung der ordentlichen Steuern friiherer Jahre budgetieren
wir etwas tiefer mit einer Erwartung von Fr. 1'400'000.- (natirliche und juristische Personen).
Der Steuerfuss soll unverdndert bei 40 % bleiben.
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Vermogensertrage
Die Zinsaufwendungen sowie die Zinsertrdge liegen leicht unter dem Budgetwert von 2017 und
verhalten sich relativ konstant.

Abweichungen pro Ressort
Die wichtigsten Abweichungen im Voranschlag 2018 gegentber der Jahresrechnung 2016 be-
griinden sich pro Ressort wie folgt:

Ressort Prasidiales

Prasidiales

Bei der Legislative zeigt sich insgesamt ein um rund Fr. 10'800.— hoheres Nettoergebnis im Ver-
gleich zur Jahresrechnung 2016. Diese Differenz resultiert daraus, dass im Budgetjahr 2018 ein
zusatzlicher Urnengang mit den kommunalen Erneuerungswahlen stattfindet. Das Budget 2018
weist daher vor allem bei den Tag- und Sitzungsgeldern, Drucksachen und Publikationen einen
entsprechenden Mehraufwand von ca. Fr. 28'000.— aus. An diesen Kosten beteiligen sich aber
auch die Schulgemeinde und die Evangelisch-reformierten Kirche mit ca. Fr. 19'000.-.

Ebenso fdllt auch bei der Exekutive ein Mehraufwand von knapp Fr. 13'000.— auf. Auch diese
zusatzlichen Aufwendungen hangen vor allem mit den Erneuerungswahlen zusammen (Behor-
denapéro, Verabschiedungen, Legislaturworkshop usw.).

Demgegentber reduziert sich der budgetierte Nettoaufwand bei den Verwaltungskosten Prasi-
diales um rund Fr. 9'000.— auf Fr. 401'400.— (Jahresrechnung 2016: Fr. 410'469.—). Der Grund
fur diese Aufwandminderung besteht zum einen darin, dass die Besoldungskosten weiter ge-
senkt werden konnten. Zum anderen konnten beim Sachaufwand (Archivdienstleistungen) Ein-
sparungen vorgenommen werden.

Ebenso weist das Budget 2018 der Bibliothek gegentiber der Jahresrechnung 2016 ein um
Fr. 15'000.- tieferes Nettoergebnis aus. Auch diese Aufwandminderung resultiert aus tieferen
Besoldungskosten infolge von Pensumsreduktionen.

Bei der Kulturférderung sticht auf dem Konto Dienstleistungen fiir Anldsse der budgetierte
Mehrbetrag von rund Fr. 18'000.— ins Auge. Dabei handelt es sich um die zusatzlichen Kosten
fUr die Durchfihrung der Bundesfeier auf der Schiitzenwiese. Im 2016 wurde die 1.-Augustfeier
versuchsweise in der Zwicky-Fabrik organisiert, weshalb in diesem Jahr der Budgetbetrag viel
tiefer war.

Betreibungsamt Féllanden

Mit einem Aufwand von Fr. 866'000.— und einem Ertrag von Fr. 800'000.- verzeichnet das Be-
treibungsamt Fallanden (Betreibungskreis Fallanden-Maur-Schwerzenbach) gesamthaft einen
Nettoaufwand von Fr. 66'000.—. Dies entspricht gegentiber der Jahresrechnung 2016 einer Zu-
nahme von rund Fr. 19'760.—. Diese Aufwandsteigerung begriindet sich hauptsichlich darin,
dass von den im Jahr 2016 im Stellenplan nicht ausgeschopften 70 Stellenprozenten aktuell nur
noch 30 % frei sind. Aufgrund der stetigen Zunahme an Betreibungen musste, der Stellenetat
zwischenzeitlich um 40 % erhéht werden. Die Anteile der Gemeinde Maur mit Fr. 21'800.— und
Schwerzenbach mit Fr. 16'300.~ fur das Jahr 2018 an den Aufwendungen des Betreibungsamts
Fdllanden fallen entsprechend etwas héher aus als im Betriebsjahr 2016.
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Nach Abzug der Anteile der beiden Nachbargemeinden betragt das budgetierte Nettoergebnis
bzw. der Anteil von Féllanden noch Fr. 27'900.—.

Personal

Gesamthaft liegt das prognostizierte Nettoergebnis der Stabsstelle Personal mit Fr. 491'800.—
rund Fr. 78'000.- (iber dem Nettoergebnis 2016. Der Hauptgrund fiir diesen Mehraufwand
besteht darin, dass die Weiterbildungskosten sémtlicher Mitarbeitenden neu zentral Gber die
Kostenstelle 8015 Personal budgetiert werden, was den Mehraufwand von Fr. 50'000.— erklart.
Gleichzeitig werden die anderen Kostenstellen um diesen Betrag wieder entlastet.

Zugunsten einer nachhaltigen und konkurrenzféhigen Personalentwicklung wurden die Ausbil-
dungskosten im bisher Ublichen Rahmen budgetiert. Die vergleichsweise sehr tiefen Ausbil-
dungskosten im Rechnungsjahr 2016 resultieren daraus, dass das Ausbildungsbudget aus ver-
schiedenen Grinden nicht ausgeschopft wurde. Schliesslich fallen auch die Aufwendungen fir
Dienstleistungen Dritter infolge einer zentralen Budgetierung héher aus und trotz kosteneffizi-
enter Planung von Geschaftsausflug und Jahresschlussessen ist bei den Personalanléssen eine
zunehmende Teilnehmerzahl zu verzeichnen, weshalb der Budgetbetrag um Fr. 8'000.— nach
oben angepasst wurde. Hingegen kénnen die Ausgaben fir Gutachten und Expertisen durch
die weitere Professionalisierung der Mitarbeitendenbetreuung voraussichtlich tiefer gehalten
werden. Auch der bereits im Jahr 2016 stark reduzierte Allgemeine Personalaufwand kann im
kommenden Jahr voraussichtlich auf gleichem Niveau beibehalten werden. Ebenfalls fallen die
Besoldungskosten der Stabsstelle Personal unter anderem infolge eines Rotationsgewinns um
rund Fr. 12°000.- tiefer aus.

Liegenschaften und Infrastruktur

Die Stabstelle Liegenschaften und Infrastruktur prognostiziert ein Aufwanduberschuss von

Fr. 535'400.-, was einer Zunahme gegenuber der Jahresrechnung 2016 um Fr. 88'159.— ent-
spricht. Die Griinde hierfur bestehen unter anderem in Ausféllen bei den Mieteinnahmen von
insgesamt rund Fr. 128'000.- infolge des geplanten Verkaufs der Liegenschaft Oberdorfstrasse
11 und wegen eines Mieterwechsels an der Dubendorfstrasse 20 (Toktorhuus). Ausserdem sind
zusatzliche Unterhaltsaufwendungen im Umfang von Fr. 35'000.- fiir das Kopfgebaude der
Zwickyfarbrik wegen Hygieneauflagen im Kinderhort und zur Verhinderung von zusatzlichen
Wasserschaden bei den Asylwohnungen nétig.

Des Weiteren ist im Bereich Unterhalt Informatik gesamthaft ein Mehraufwand von etwa
Fr. 37'000.— aufgrund von zusatzlichen Arbeitsplatze und neuen Lizenzen fiir die papierlose
Rechnungsbearbeitung zu verzeichnen.

Aufgrund der Finanzsituation wurden der ordentliche Unterhalt und Substanzerhalt sowohl in
den Verwaltungs- wie auch in den Finanzliegenschaften dusserst zuriickhaltend budgetiert.
Ebenso sind beim Sport wegen des geplanten Sportplatzprojekts Glattwis beim laufenden Un-
terhalt starke Aufwandreduktionen vorgesehen.

Die steigenden Aufwande beim Friedhof sind auf eine Zunahme der Todesfalle und die Herrich-
tung eines neuen Grabfelds fur kiinftige Urnenbeisetzungen zuriickzufuhren.
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Da der Saldo des Spezialfinanzierungskontos der Abfallbeseitigung mehr als einen Jahresumsatz
betragt, wird zusatzlich zur ordentlichen Abschreibung von Fr. 14'000.- eine ausserordentliche
Abschreibung von Fr. 126'000.— vorgenommen.

Ressort Bevolkerung und Sicherheit

Einwohnerkontrolle und Polizeiwesen

Im Jahr 2016 und 2017 sind wegen eines langeren Krankheitsausfalls vergleichsweise hohe Per-
sonalkosten angefallen, welche auch Auswirkungen auf Sozialleistungen und Riickerstattungen
(Konto 4360) hatten. Diese Aufwendungen fallen nun weg, dafiir schldgt das Konto «Zulagen
und Dienstaltersgeschenk» mit Fr. 7'000.— zu Buche. Das erwartete Nettoergebnis fiir das
Budget 2018 im Bereich der Einwohnerkontrolle (einschliesslich Einbirgerungen und Hundewe-
sen) weist ein Mehraufwand von ca. Fr. 8'000.- gegentiber der Rechnung 2016 aus.

Infolge einer Gesetzesanderung auf kantonaler Ebene muss neu fir die Grundversorgung durch
die Kantonspolizei Zurich ein Beitrag von Fr. 18.- (bisher Fr. 10.-) pro Einwohner/in geleistet
werden, was zu Mehrkosten von rund Fr. 67'000.— fiihrt. Das Nettoergebnis weist inklusive
diverser kleinerer Positionen eine Zunahme von insgesamt ca. Fr. 70'000.— aus.

Feuerwehr

Da die Gebdudeversicherung des Kantons Zurich die bestehende Feuerwehrkleidung nicht mehr
subventioniert, wird die ganze Mannschaft mit der neuen, subventionierten Einsatzbekleidung
ausgeristet. Zudem sind die Helme zu 90 % nicht mehr einsatzfahig und missen ebenfalls
ersetzt werden. Das fihrt zu Mehrkosten von insgesamt Fr. 30'000.—. Hingegen fallen bei den
Hydranten weniger Kosten an, weshalb die entsprechenden Ausgaben tiefer budgetiert werden
konnten. Insgesamt fallt das Budget 2018 fiir die Feuerwehr im Vergleich zur Rechnung 2016
knapp Fr. 20'000.— hoher aus.

Zivilschutz und Zivilschutzanlagen

Fur die Analogtelefonie missen im Voranschlag 2018 Fr. 120'000.- eingestellt werden, welche
vom Bund aber wieder zuriickerstattet werden. Bei den Dienstleistungen Dritter sind die Kosten
tr die fallige Inspektion der Starkstromanlage sowie ein Servicepaket fiir die zwei Sirenen in der
Gemeinde Fallanden enthalten. Durch die Anschaffung der persénlichen Ausristung fiir neue
Angehdrige des Zivilschutzes sowie fur den allfélligen Ersatz von Feuerldschern in den Zivil-
schutzanlagen erhoht sich das Budget fiir den Zivilschutz und die Zivilschutzanlagen insgesamt
um ca. Fr. 5'000.—.

Ressort Gesellschaft

Seniorenarbeit

Die fiir das Jahr 2018 durch die Alterskommission veranschlagten Aufwendungen fiir die Fach-
stelle Seniorenarbeit liegen aufgrund der grossen Nachfrage fir die Angebote mit Fr. 139'300.—
rund Fr. 9'000.— tber der Jahresrechnung 2016.

Auch das Nettoergebnis fallt im Budget 2018 insgesamt um rund Fr. 5'400.— héher aus als im
Rechnungsjahr 2016. Die Kostenbeteiligung der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde
Fallanden sowie der rémisch-katholischen Kirchgemeinde Dibendorf-Fallanden-Schwerzenbach
an der Fachstelle Seniorenarbeit bewegen sich mit je Fr. 29'000.- leicht (iber dem Vorjahr.
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Ambulante Gesundheitskosten (Spitex)
Die ambulanten Gesundheitskosten erfahren im Vergleich zur Rechnung 2016 eine Steigerung
von ca. Fr. 57'000.- bzw. 12,3 %.

Das von der Spitex Pfannenstiel (Zollinger-Stiftung) provisorisch eingereichte Budget 2018 weist
prognostizierte Kosten von insgesamt Fr. 420'000.- aus, was im Vergleich zur Jahresrechnung
2016 einem Mehraufwand von etwa Fr. 39'000.- bzw. 10,2 % entspricht. Hingegen liegen die
Zahlen in etwa im Vergleich mit dem Voranschlag 2017. Die Zunahme ist mit einer leicht stei-
genden Nachfrage begriindet. Dabei ist zu beachten, dass die Spitex Pfannenstiel deutlich unter
den Normkosten des Kantons (Vorgaben der Gesundheitsdirektion) abrechnet. Die geschitzten
Kosten fir die ambulante Krankenpflege ohne Leistungsvereinbarung (z.B. Onko Plus) bewegen
sich mit Fr. 100'000.— um Fr. 18'000.- Gber den Zahlen des Rechnungsabschlusses 2016. Die
Hochrechnung 2017 und die Verlaufszahlen der Vorjahre weisen auf eine deutliche Zunahme
der Leistungserbringung hin.

Pflegekosten (Pflege Stationar)

Die Pflegekosten im stationdren Bereich weisen im Budget 2018 im Vergleich zur Rechnung
2016 einen markanten Mehraufwand von rund Fr. 297'500.- aus; dies entspricht einer Erhé-
hung von 20,5 %. Das Budget 2018 fir das Alters- und Pflegezentrum Sunnetal belduft sich auf
Fr. 1'200'000.— Im Vergleich zum Jahresabschluss 2016 wird mit Mehrkosten von Fr. 129'850.—
bzw. 12,1 % gerechnet. Auch die Kosten der privaten Institutionen sind massiv gestiegen und
im Budget mit einem Plus von Fr. 167'600.- ausgewiesen, was im Vergleich zur Rechnung 2016
einer Zunahme um 43,8 % entspricht.

Begruindet sind die massiven Mehrkosten im Ressort Gesundheit mit der demografischen Ent-
wicklung und dem zunehmenden Bedarf an Leistungen sowohl im ambulanten als auch im
stationdren Bereich.

Pflegeheim (Alterszentrum Sunnetal)

Der Gesamtaufwand fir das Alterszentrum Sunnetal liegt mit Fr. 4'967'100 fast gleich hoch wie
in der Rechnung 2016 (Fr. 4'930'430.-). Das budgetierte Defizit betrdgt Fr. 105'800.—, was
einer negativen Veranderung von Fr. 32'607.— gegentber der Rechnung 2016 entspricht. Der
Personalaufwand fallt mit Fr. 3'985'700.- rund Fr. 32'200.- hoher aus als in der Rechnung
2016, wobei berucksichtigt werden muss, dass in der Rechnung 2016 Aufwendungen von ca.
Fr. 170'000.- flr temporéres Pflegepersonal enthalten sind. Die zusatzliche Stelle der Teamleite-
rin Pflege und Betreuung ist in der Rechnung 2016 sowie im Budget 2017 noch nicht abgebil-
det.

Der Sachaufwand liegt mit Fr. 981'400.— um 4 % hoher als im Rechnungsjahr 2016

(Fr. 942'741.-). Dies liegt daran, dass Wartungsvertrage nicht budgetiert waren sowie die EDV-
Arbeitspldtze um Fr. 300.— pro Arbeitsplatz (12 Arbeitsplétze) gestiegen sind. Den Heim- und
Pensionsgeldern liegt eine avisierte Auslastung von 98 % zugrunde. Die Betreuungstaxen wei-
sen einen Mehrertrag von Fr. 74'600.- aus, dies infolge einer Taxerhéhung per 1. Januar 2018.
Die restlichen Taxen bewegen sich in etwa auf Vorjahresniveau. Der Anteil Pflegetaxen der Ge-
meinde Fallanden hat sich infolge Riickgang von auswértigen Bewohnenden von

Fr. 1'068'929.— in der Rechnung 2016 auf Fr. 1'122'700.- im Budget 2018 um 5 % verdndert.
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Auf der Ertragsseite wurde gesamthaft ein Betriebsertrag von Fr 4'861'300.- budgetiert, was
einer Zunahme von Fr. 4'000.— gegentber der Rechnung 2016 entspricht.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass Aufwande und Ertrage fast konstant auf Niveau
Rechnung 2016 budgetiert wurden.

Sozialversicherungen

Bei den Zusatzleistungen wird mit einem Nettoaufwand von Fr. 1'963'200.- gerechnet. Dieser
Betrag liegt rund Fr. 101'600.— Uber dem Nettoergebnis der Rechnung 2016; dies entspricht
einer Zunahme von 5,4 %. Begriindet ist dies mit der kontinuierlichen Kostenzunahme bei den
betagten Bezligerinnen und Bezlger.

Ressort Soziales

Das Ressort Soziales weist im Budget 2018 im Vergleich zur Jahresrechnung 2016 beim Netto-
ergebnis einen Mehraufwand von Fr. 34'650.- aus. Hingegen fallen die Ausgaben verglichen
mit dem Budget 2017 um Fr. 81'200.- tiefer aus.

Jugend

Der Voranschlag weist im Vergleich zur Rechnung 2016 Minderausgaben von Fr. 96'000.—, was
ungefdhr 9,8 % entspricht. Die Differenz ist vor allem mit den prognostizierten Minderausgaben
bei den Platzierungen in Kinder-, Jugend- und Schulheimen begriindet. Grund ist ein Bundesge-
richtsurteil, welches den Kanton Zurich verpflichtet, zumindest vorldufig, einen Teil der Platzie-
rungskosten zu tragen. Gemass Abstimmungsresultat vom 29. September 2017 fallen diese
Ausgaben wieder bei den Gemeinden an.

Die Gemeindebeitrage an die Kinder- und Jugendhilfe sowie die Berufs-, Studien- und Lauf-
bahnberatung fallen gemdass den Eingaben des AJB, Amt fir Jugend und Berufsberatung, rund
Fr. 21'500.— héher aus als im Rechnungsjahr 2016.

Fur die Subventionen der externen Kinderbetreuung werden gleich wie im Vorjahr Fr. 106'000.—
budgetiert. Diese Annahme basiert auf der Hochrechnung des ersten Halbjahrs 2017.

Die Budgetierung fir Platzierungen in Kinder-, Jugend- und Schulheimen aufgrund von Ent-
scheiden der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde KESB basiert auf der aktuellen Anzahl
Fallen mit erteilten Kostengutsprachen. Der Nettoaufwand féllt im Vergleich zur Jahresrechnung
2016 um ca. Fr. 155'100.— bzw. um 49 % tiefer aus.

Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe

Das budgetierte Nettoergebnis in der gesetzlichen wirtschaftlichen Hilfe liegt in etwa beim Net-
toergebnis 2016. Grundlage fir die Budgetierung bilden die Hochrechnung 2017 (Stand Juni
2017) sowie die Vergleichszahlen der letzten Jahre.

Asyl- und Flichtlingshilfe

Die per 1. Januar 2016 erhéhte Zuweisungsquote liegt nach wie vor bei 0,7 % der Bevélkerung.
Fur die Gemeinde Fallanden liegt die Quote aktuell bei 58 Personen. Das Budget 2018 basiert
auf der Annahme, dass fiir 24 Personen in der Asylfiirsorge und 2 Personen in der Nothilfe eine
Pauschale vom Kanton entrichtet wird und abgerechnet werden kann.
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Die anderen Personen sind vorlaufig aufgenommene Ausldnderinnen und Auslénder. Diese
werden nach den SKOS-Richtlinien unterstiitzt und die Kosten fallen bei der gesetzlichen wirt-
schaftlichen Hilfe an.

Ubriger Sozialaufwand

Im Bereich Kommunale Integration sind Projekte im Rahmen des Kommunalen Integrationspro-
gramms budgetiert. Die Leistungsvereinbarung mit dem Kanton KIP 1 Iduft bis Ende 2017. Fiir
die Jahre 2018-2021 wurde diese im Rahmen von KIP 2 neu mit dem Kanton verhandelt.
Aufgrund der Kiirzung der Bundesbeitrdge hat der Kanton die Beitrdge an die Gemeinden
ebenfalls reduziert.

Die Leistungsvereinbarung liegt in einer provisorischen Version vor; der Entscheid des Gemein-
derats ist noch ausstehend. Vorgesehen ist, dass die Gesamtkosten im Rahmen von KIP 2 vom
Kanton mit mindestens Fr. 23'800.- jghrlich mitfinanziert werden. Der Nettoaufwand im Ver-
gleich zum Voranschlag 2017 ist rund Fr. 4'700.— héher, was in etwa dem reduzierten Beitrag
des Kantons entspricht.

Soziales

Das Budget 2017 des Zweckverbandes Soziale Dienste Bezirk Uster sdbu weist im Bereich der
Arbeitsintegration im Vergleich zur Jahresrechnung 2016 einen Mehraufwand von Fr. 14'660.—
auf, was rund 12,5 % entspricht. Grund hierfir ist eine erhéhte Nachfrage, insbesondere beim
Jobbus.

Kleinkinderbetreuungsbeitrage

Mit Regierungsratsentscheid vom 3. Mérz 2016 wurde die Gesetzesanderung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes in Kraft gesetzt. Seit 1. Oktober 2016 fallen deshalb in diesem Bereich kei-
ne Kosten mehr an.

Kindes- und Erwachsenenschutz

Im Erwachsenenschutz veranschlagen die Sozialen Dienste des Bezirks Uster sdbu fiir die Fiih-
rung der Massnahmen Kosten in der Hohe von rund Fr. 274'000.—. Diese entsprechen denjeni-
gen der Rechnung 2016.

Gemadss provisorischem Voranschlag der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde KESB Diiben-
dorf werden fiir das Jahr 2018 Kosten von Fr. 334'000.— erwartet, was in etwa den Zahlen der
Rechnung 2016 entspricht.

Ressort Hochbau

Gesamthaft weist das Budget 2018 im Ressort Hochbau im Vergleich zur Jahresrechnung 2016
ein um knapp Fr. 18'000.- héheres Nettoergebnis aus. Die Besoldungskosten und Sozialleistun-
gen sind rund Fr. 45'000.— héher als in der Jahresrechnung 2016, was auf eine neue Aufteilung
der Kosten zwischen Hoch- und Tiefbau zurtickzufuhren ist. Bei der Raumordnung kénnen die
ungefahren Aufwendungen gesamthaft um rund Fr. 12'000.— versus Jahresrechnung 2016
reduziert werden.
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Ressort Tiefbau

Gemeindestrassen (inkl. Werkhof)

Das Budget fur den Bereich Werkhof weist gegeniber der Rechnung 2016 ein um rund 17,7 %
tieferes Nettoergebnis aus, wobei insbesondere der Aufwand fur die Strassenreinigung 2018
rund Fr. 10'000.- tiefer budgetiert wird. Zudem werden beim Strassenunterhalt Fr. 10'000.—
eingespart. Die Besoldungskosten sind mit rund Fr. 92'000.- tiefer budgetiert, was darauf zu-
rickzufiihren ist, dass eine Stelle nicht neu besetzt wird.

Unterhalt 6ffentliche Gewasser

Das Budget 2018 im Bereich &ffentliche Gewadsser weist eine Zunahme von Fr. 40'000.- gegen-
iber der Jahresrechnung 2016 aus. Dies ist mit dem Auftrag des Kantons verbunden, die Ge-
fahrenkarte umzusetzen.

Siedlungsentwésserung
Im Bereich der Siedlungsentwasserung steigt der budgetierte Aufwand um Fr. 21'000.—, was bei
einem Gesamtaufwand von Fr. 1'412'000.— eine minimale Steigerung bedeutet.

Ressort Werke

Brunnenversorgung

Der Betriebsaufwand der Brunnenversorgung ist leicht héher als in der Rechnung 2016 veran-
schlagt. Aufgrund der Senkung des Wasserpreises um ca. 10 % féllt der Gesamtaufwand im
Budget 2018 gegenlber dem Budget 2017 um Fr. 9'700.- tiefer aus.

Wasserversorgung

Der Aufwand des Voranschlags 2018 gegentber dem Voranschlag 2017 reduziert sich um

Fr. 96'500.-. Verglichen mit der Jahresrechnung 2016 steigt der Gesamtaufwand um

Fr. 35'965.-. Dieser Aufwandiberschuss fallt infolge bevorstehender Investitionen vor allem bei
den Abschreibungen an. Trotz Ertragsminderung aufgrund der Reduktion des Wasserpreises ab
Januar 2017 von Fr. 2.05 auf Fr. 1.85 und hoherem Personalaufwand (neuer Verteilschliissel
Energie, Netz und Wasser) weist die Wasserversorgung einen Uberschuss zugunsten der Reser-
ven von Fr. 178'400.— aus (Einlage in Spezialfinanzierung).

Elektrizitatsversorgung

Im Energievertrieb wird im Voranschlag 2018 mit einem Ertragsiberschuss von Fr. 158'300.—
gerechnet (Einlage in Spezialfinanzierung). Gesamthaft féllt der Voranschlag 2018 gegeniiber
der Jahresrechnung 2016 durch héhere Beschaffungspreise und Ertragsminderung durch die
Senkung der Energietarife 2018 um ca. Fr. 125'800.- tiefer aus.

Die Netznutzung weist im Voranschlag einen Ertragsuberschuss von Fr. 206'500.~- aus (Einlage
in Spezialfinanzierung). Der Ertrag féllt gegentber der Jahresrechnung 2016 aufgrund der neu-
en Zuteilung der Kostenlibernahme bei privaten Hausanschliisse um ca. Fr. 65'000.— héher aus.
Das Elektrizitdtswerk Fallanden vergtet der Kundschaft einen Teil der Uberdeckung aus der
Jahresrechnung 2016 mit der Senkung der Netztarife 2018 von ca. 10 % zuriick.
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Ressort Finanzen und Steuern

Finanzen

Das Nettoergebnis betreffend die Verwaltungskosten Finanzen fallt im Vergleich zur Jahresrech-
nung 2016 um Fr. 12'634.~ héher aus. Aufgrund der neuen Teamzusammensetzung und einer
Pensumsreduktion fallen die Besoldungskosten leicht tiefer aus. Dagegen sinken die internen
Verrechnungen zugunsten der Abteilung Finanzen um Fr. 40'800.—.

Betreffend die Konzessionsabgabe der Werke wird mit einer minimen Verminderung des Netto-
ertrages im Vergleich zur Jahresrechnung 2016 gerechnet (- Fr 10'000.-).

Bei den Zinsertragen von Darlehen und Wertschiften des Finanzvermégens kann im Vergleich
zur Jahresrechnung 2016 mit etwa demselben Ertrag gerechnet werden. Der interne Zinssatz
reduziert sich im Vergleich zur Jahresrechnung 2016 um 0,1 % auf 1 %. Die Kapitalzinsen (Ver-
zinsung Liegenschaften des Finanzvermégens und der Sachguter der spezialfinanzierten Berei-
che) verringern sich um rund Fr. 12'600.— auf Fr. 389'900.—. Aufgrund der hohen Verpflichtun-
gen in den Spezialfinanzierungen fallen die allgemeinen Passivzinsen um rund Fr. 15'000.— hé-
her aus als in der Jahresrechnung 2016.

Die ZKB-Gewinnausschiittung entspricht der Empfehlung des Gemeindeamtes und wurde auf
Fr. 599'900.— berechnet. Im Vergleich zur Jahresrechnung 2016 werden Mindereinnahmen von
Fr. 23'654.— prognostiziert (- 3,8 %).

Steuern

Bei den Nach- und Strafsteuern kann eine Abnahme auf Fr. 100'000.- prognostiziert werden.
Dies sind rund Fr. 50'000.— weniger als im Budget 2017, da die Steuern immer realitdtsnaher
beglichen werden.

Die Grundstlckgewinnsteuern werden wiederum optimistisch auf Fr. 2'500'000.— geschétzt. Bei
den Quellensteuern werden Mehrertrage von rund Fr. 79'000.— gegeniiber der Jahresrechnung
2016 budgetiert — in der Annahme, dass der Kanton die Pendenzen bei den Quellensteuerab-
rechnungen zumindest teilweise abbauen kann. In Bezug auf das Nettoergebnis der Jahresrech-
nung 2016 wird im Jahr 2018 mit einer Zunahme von Fr. 783'000.— gerechnet.

Investitionsrechnung

In der Investitionsrechnung des Verwaltungsvermégens sind fiir das Jahr 2018 Nettoinvestitio-
nen von Fr. 8'408'000.— vorgesehen. Gegentber der Jahresrechnung 2016 entspricht dies einer
Erhohung von knapp 5,6 Mio. Franken (Voranschlag 2017: 2,0 Mio. Franken). Nebst grosseren
Investitionen in den Bereichen Strassen, Strom, Wasser und Abwasser von Fr. 4'720'000.- ist
auch der Neubau der Sportpldtze mit Fr. 2'568'000 geplant. Die restlichen rund Fr. 1'120'000 .~
verteilen sich auf Projekte im Bereich Liegenschaften, Naturschutz und Mobiliar. Im Finanzver-
mogen sind zusatzlich Investitionen von Fr. 650'000.— vorgesehen.

Eintretensreferat von Brigit Frick, Vorsteherin Ressort Finanzen und Steuern
Brigit Frick erlautert anhand der Powerpoint-Présentation das Geschéft im Sinne der Weisung.
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Abschied der Rechnungspriifungskommission
Daniel Lienhard, Prasident der Rechnungspriifungskommission, verliest den Abschied der
Rechnungsprifungskommission wie folgt:

Aufwand und Ertrag

Fir 2018 geht der Gemeinderat von einem 100%-igen ordentlichen Steuerertrag von

Fr. 27,775 Mio. (Vorjahr Fr. 27,563 Mio.) aus. Daraus ergibt sich bei einem Steuerfuss von 40 %
ein Steuerertrag von Fr. 11,110 Mio. (Vorjahr Fr. 11,025 Mio.). Der Nettosteuerertrag aller Steu-
ern ist auf Fr. 15,324 Mio. budgetiert (Vorjahr Fr. 15,610 Mio.). Insgesamt veranschlagt der
Gemeinderat einen Ertrag von Fr. 43,522 Mio. (Vorjahr Fr. 43,086 Mio.). Dem steht ein budge-
tierter Aufwand der Laufenden Rechnung von Fr. 43,815 Mio. gegeniber (Vorjahr Fr. 43,097
Mio.). Daraus resultiert ein Aufwanduberschuss in der laufenden Rechnung von Fr. 0,293 Mio -
ein 26-faches des Vorjahrs (Vorjahr Fr. 0,011 Mio.). Im Vergleich zum Voranschlag 2017 rechnet
die Politische Gemeinde im Voranschlag 2018 mit rund Fr. 0,279 Mio. geringeren Personalauf-
wand als fir 2017 veranschlagt.

Investitionen

Es sind total Investitionen von Fr. 8,958 Mio. vorgesehen, dem stehen Einnahmen von

Fr. 0,550 Mio. gegenliber. Somit betragen die Nettoinvestitionen Fr. 8 408 Mio. Im Vergleich
zum Voranschlag 2017 mit Fr. 6,417 Mio. liegen die Nettoinvestitionen 2018 um Fr. 1,991 Mio.
Uber dem Vorjahreswert.

Finanzplanung 2017-2021

Bei gleichbleibendem Steuersatz sieht der Finanzplan 2017-2021 zuklnftig zum Teil erhebliche
Ertragstiberschisse vor. Dadurch steigt das Eigenkapital innerhalb der Planungsperiode um 8 %
an. Jedoch sind in dieser Planungsperiode sehr hohe Investitionen im Umfang von ca.

Fr. 35 Mio. vorgesehen, was dazu fihrt, dass die Finanzierung nur zu gut einem Drittel aus ei-
genen Mitteln erfolgen kann. Die Folge ist, dass das heutige Nettovermégen bis zum Ende der
Planungsperiode vollstdndig abgebaut wird und in einer Nettoschuld resultiert.

Hinsichtlich Aussagekraft des jeweiligen Finanzplans muss nach Ansicht der RPK allerdings be-
ricksichtigt werden, dass der Finanzplan ein unverbindliches, rollendes, den jeweiligen realen
Ergebnissen anzupassendes Planungsinstrument ist. Schon in den vergangenen Jahren wies er
von Jahr zu Jahr zum Teil grosse Unterschiede im jeweils geplanten Erfolgsausweis aus.

Wichtige Kennzahlen aus dem Finanzplan fir die Jahre 2017-2021 (Politische Gemeinde ohne
GebUhren):

Kennzahlen 2016 2017 2018

(definitiv) (voraussichtlich) (geplant)
Selbstfinanzierungsanteil 6.9 % 7.1 % 6,8 %
Selbstfinanzierungsgrad 116 % 126 % 47 %
Zinsbelastungsanteil 1,2 % 0.4 % 0,7 %
Eigenkapital Fr. 37,413 Mio. Fr. 37,433 Mio. Fr. 37,140 Mio.
Investitionsanteil 14,3 % 13,9 % 20,2 %
Nettovermdgen Fr. 2*121.~ Fr.2'148.— Fr. 1'859.—-
Fr. pro Einwohner/in

Quelle: Finanzplan 2017-2021 (Definitive Variante)
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Steuerfuss
Der Steuerfuss wird auf 40 % des einfachen Staatssteuerertrags belassen.

Budgetubersicht
Die Rechnungsprifungskommission hat das Budget der Politischen Gemeinde Féllanden in der

vom Gemeinderat beschlossenen Fassung vom 4. September 2017 gepriift.

Das Budget weist folgende Grunddaten aus:

- Laufende Rechnung: Aufwand Fr. 43,815 Mio.
Ertrag Fr. 43,522 Mio.

AufwandUberschuss Fr. 0,293 Mio.

- Investitionsrechnung: Ausgaben Fr. 8,958 Mio.
Einnahmen Fr. 0,550 Mio.

Nettoinvestition Fr. 8,408 Mio.

- Einfacher (100 %-iger) Gemeindesteuerertrag Fr. 27,775 Mio.
- Eigenkapitalabnahme Fr. 0,293 Mio.

Ergebnis der Prifung und Empfehlung

Die Rechnungspriifungskommission stellt fest: Der Aufwandberschuss wird mit einem Steuer-
fuss von 40 % des einfachen Gemeindesteuerertrags und der Eigenkapitalentnahme gedeckt.
Mit dem Voranschlag 2018 legt der Gemeinderat im Gegensatz zur nahezu ausgeglichenen
Planung des Vorjahrs fiir das kommende Jahr wieder einen durch einen deutlicheren Aufwand-
tberschuss gekennzeichneten Haushalt vor. Um die im Finanzplan 2017-2021 vorgesehenen,
positiven Ergebnisse bei gleichem Steuersatz real zu erzielen, empfiehlt die Rechnungspriifungs-
kommission, kontinuierlich weiter an der Verbesserung der Kosteneffizienz sowie an der Identi-
fizierung und Behebung der strukturellen Defizite festzuhalten.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung:
- Das Budget 2018 entsprechend dem Voranschlag des Gemeinderats festzulegen,
- den Steuerfuss der Politischen Gemeinde auf 40 % des einfachen Gemeindesteuerertrags

festzusetzen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht verlangt.

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit vereinzelten Gegenstimmen:

1. Der Voranschlag 2018 der Politischen Gemeinde Fallanden wir genehmigt.
2; Der Steuerfuss wird auf 40 % des voraussichtlichen einfachen Staatssteuerertrags festge-
setzt.

3. Mitteilung an:
— Vorsteherin Ressort Finanzen und Steuern
- Leiterin Abteilung Finanzen
- 10.07.
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10. Finanzen 6
10.01. Vorschriften, Vertrdge, Kreisschreiben

Neues Gemeindegesetz und Einfihrung neue Rechnungslegung (HRM2)
Uberfiihrung des Verwaltungsvermégens (Restatement)

Festlegung der Restatement-Variante «Ubernahme Restbuchwerte»

per 1. Januar 2019

Antrag
Die Gemeindeversammiung beschliesst:

1. Im Rahmen der Einfithrung der neuen Rechnungslegung HRM2 per 1. Januar 2019 wird
auf die Neubewertung des gesamten Verwaltungsvermégens gemdss § 179 Abs. 2 GG
verzichtet.

2. Fiir die Uberfiihrung des Verwaltungsvermégens wird per 1. Januar 2019 die Restate-

ment-Variante «Ubernahme Restbuchwerte» festgelegt. Das heisst, der Buchwert des
Verwaltungsvermégens wird geméss den ermittelten Restbuchwerten auf Anlagen und
Anlageteile verteilt und Uber die Restnutzungsdauer linear abgeschrieben.

Weisung

Ausgangslage

Der Kantonsrat hat am 20. April 2015 das neue Gemeindegesetz und am 7. November 2016 die
neue Gemeindeverordnung beschlossen, die auf den 1. Januar 2018 in Kraft treten. Mit der
neuen Gemeindegesetzgebung wird auch eine neue Rechnungslegung, bekannt unter der Be-
zeichnung «HRM2», eingefihrt. HRM2 ist eine Weiterentwicklung des im Kanton Ziirich seit
1986 geltenden Harmonisierten Rechnungsmodells 1 (HRM1). Diese neuen Rechnungslegungs-
vorschriften kommen ein Jahr nach Inkraftsetzung des neuen Gemeindegesetzes zur Anwen-
dung und schaffen die Grundlage, dass Gemeinden und 6ffentlich-rechtliche Institutionen ihre
Organisation und Haushaltfihrung zeitgeméass ausgestalten kénnen.

Mit der neuen Rechnungslegung HRM2 ist eine Vielzahl von Anderungen verbunden. Neben der
Vereinfachung von Begrifflichkeiten — so wird etwa der Begriff «Laufende Rechnung» durch
«Erfolgsrechnung» ersetzt — und der Einfihrung eines neuen Kontenplans erfolgt die Abschrei-
bung des Verwaltungsvermégens kiinftig nach betriebswirtschaftlichen Kriterien. Neu soll die
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechend dargestellt
werden. Fir die Anpassung der Rechnungslegung wurden in den §§ 179-180 des Gemeindege-
setzes Bestimmungen zur Eingangsbilanz erlassen.

Verwaltungsvermégen kann, muss jedoch nicht neu bewertet werden

Nach HRM1 tragt der Verursacher einer Investition heute zu Beginn einer Abschreibungsperiode
einen hohen Anteil an den Abschreibungen (Verursacherprinzip). Nach HRM2 erfolgt die Ab-
schreibung neu (ber die Nutzungsdauer des entsprechenden Objekts. Die Dauer von Nutzungen
ist genau definiert, fir Hochbauten beispielsweise betragt sie 33 Jahre. Eine Nutzerin oder ein
Nutzer der Anlage tréagt damit auch noch im 33. Jahr der Nutzung denselben Abschreibungsbe-
trag wie im ersten Jahr der Nutzung (Nutzerprinzip).
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Durch diese Anderung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind Neubewertungen von
Vermédgenswerten und Verpflichtungen vorzunehmen (so genanntes Restatement): Das Finanz-
vermogen, die Rickstellungen und die Rechnungsabgrenzungen sind gemass den kantonalen
Vorgaben zwingend neu zu bewerten. Das Verwaltungsvermdgen kann, muss jedoch nicht neu
bewertet werden.

Das neue Gemeindegesetz gibt zum Umgang mit dem Verwaltungsvermogen zwei Moglichkei-
ten vor:

- Neubewertung des Verwaltungsvermégens (Restatement mit Aufwertung)

— Verzicht auf die Neubewertung des Verwaltungsvermégens (Restatement ohne Aufwertung)

Variante 1:

Neubewertung des Verwaltungsvermdégens (Restatement mit Aufwertung)

Das Verwaltungsvermégen wird unter Berlcksichtigung der effektiven Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten spdtestens ab 1986 neu bewertet und aufgewertet. Die Anlagen werden ab
Nutzungsbeginn Uber die gesamte Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Bisher wurden sie in
der Regel Uber 10 Jahre abgeschrieben (vgl. Abbildung 1).
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Abbildung 1: Restatement mit Aufwertung (Variante 1)

Legende: hellblaue Linie: bisherige effektive Abschreibungen

dunkelblaue Linie: kinftige lineare Abschreibungen nach erfolgter Aufwertung
graue Linie: fiktive Abschreibung mit Restatement

Ausgehend vom Anschaffungswert wird das Anlagegut tber die Nutzungsdauer gemass Anla-
gekategorie linear abgeschrieben (graue Linie). Die Aufwertung ergibt sich aus der Differenz
zwischen den HRM2-Ubernahmewerten und den effektiven HRM 1-Buchwerten (hellblaue Linie).
Die kunftigen Abschreibungen werden auf Basis des Anschaffungswerts und der Nutzungsdauer
ermittelt (dunkelblaue Linie).
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Variante 2:

Verzicht auf die Neubewertung des Verwaltungsvermégens (Restatement ohne
Aufwertung)

Der Buchwert des Verwaltungsvermégens wird auf die ermittelten Restbuchwerte der Anlagen
aufgeteilt und Gber die verbleibende Restnutzungsdauer linear abgeschrieben. Die lineare Ab-
schreibung beginnt somit erst 2019 und nicht schon rickwirkend bis 1986 (vgl. Abbildung 2).
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Restatement ohne Aufwertung (Variante 2)

Legende: hellblaue Linie: bisherige effektiv vorgenommene Abschreibungen
dunkelblaue Linie: kiinftige lineare Abschreibungen auf Restbuchwert
graue Linie: fiktive lineare Abschreibung (ab 2002)

Abbildung 1:

Ausgehend vom Anschaffungswert wird beim Restatement ohne Aufwertung das Anlagegut
gemass der bisherigen Abschreibungsmethode degressiv mit 10 % (Sachanlagen) oder 20 %
(Maobilien) vom Restbuchwert abgeschrieben und der rechnerische Restbuchwert ermittelt. Mas-
sgebend fur die HRM2-Ubernahmewerte sind jedoch die effektiven HRM1-Buchwerte geméss
Abschreibungstabelle per 31. Dezember 2018.

Die Differenz zwischen den rechnerischen Restbuchwerten und den effektiven HRM1-Buch-
werten ergibt sich aus den in der Vergangenheit getatigten zusatzlichen Abschreibungen. Um
zu gewabhrleisten, dass keine Aufwertung des Verwaltungsvermogens erfolgt, muss aus der Dif-
ferenz eine prozentuale Anpassungsquote errechnet werden. Mittels dieser Anpassungsquote
werden anschliessend die rechnerischen Restbuchwerte der Anlagen auf die HRM2-Ubernahme-
werte reduziert. Die kinftigen Abschreibungen werden auf dem HRM2-Ubernahmewert der
Anlagen Uber die entsprechende Restnutzungsdauer ermittelt.
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Vergleich der beiden Varianten

Bei beiden Varianten muss der Restnutzungswert und die Restnutzungsdauer der einzelnen
Anlagen ermittelt werden. Im heutigen HRM1 fehlen diese Informationen zu den Anlagen. Die
Vermdgenswerte werden nur summarisch auf den Bilanzkonten ausgewiesen.

Um die Anlagen und die Restnutzungsdauern (iberhaupt ermitteln zu kbnnen, ist die Aufarbei-
tung des Verwaltungsvermégens unerlasslich. Grundlage dafUr ist das Restatement. Nur so kann
die korrekte Ubernahme der Werte in die Anlagebuchhaltung sichergestellt werden.

Die Neubewertung des Verwaltungsvermdgens oder der Verzicht darauf ist ein zentraler und
wichtiger finanzpolitischer Entscheid und demzufolge vom Budgetorgan, also von der Gemein-
deversammlung zu féllen. Die gewahlte Vorgehensweise hat Auswirkungen auf die Darstellung
des Verwaltungsvermagens in der Bilanz (stille oder offene Reserven), die Abschreibungen und
damit die Refinanzierung des Verwaltungsvermogens.

Mit der Einfihrung des neuen Gemeindegesetzes wird einmalig beschlossen, ob das Verwal-
tungsvermdgen zum Buchwert in die Eingangsbilanz Uberfiihrt oder neu bewertet wird. Eine
nachtrdgliche Neubewertung ist unzuldssig. Der Entscheid gilt dabei flr das gesamte Verwal-
tungsvermaogen (steuerfinanzierter sowie gebihrenfinanzierter Bereich) der Gemeinde. Die fi-
nanziellen Auswirkungen bzw. Konseguenzen einer Neubewertung oder eines Verzichts auf den
gesamten Gemeindehaushalt werden nachfolgend aufgezeigt.

Ergebnisse des «Restatement» Gesamthaushalt (Steuer- und Gebihrenhaushalt)

Bereich Restatement ohne Restatement mit
Neubewertung Neubewertung
(Fr.) (Fr.)
Mutmasslicher Buchwert
Verwaltungsvermédgen 01.01.2019 39'997'661 61623123
Aufwertung
Verwaltungsvermégen und Eigenkapital - 21'625'462
Voraussichtliches Eigenkapital per 01.01.2019 36'699'989 58'325'451
Abschreibungsquote 2019 1'948'353 2'679'289
Abschreibungsquote 2020 2'107'460 2'885'497
Abschreibungsquote 2021 2'489'854 3'313'739

Abschreibungsguote 2022 2'409'574 3'236'531
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Gegeniiberstellung Pro und Kontra Neubewertung

Verzicht auf die Neubewertung Neubewertung des Verwaltungs-
des Verwaltungsvermdgens vermodgens
Pro — Einfach verstandlich - Betriebswirtschaftlicher richtiger
—  Administrativ eher geringerer Ansatz bei linearen Abschreibun-
Aufwand gen/Verbesserung Transparenz

— Kontinuierlicherer Verlauf der
Abschreibungsquote

Kontra

Riickgang bzw. voriibergehend - Aufwertung des Verwaltungsver-

tiefere Abschreibungsquote moégens grundsatzlich umstritten

~ Eventuell Druck auf den Steuerfuss (kein Markt, nicht handelbar)

—  Werte bereits mit Steuergeldern
abgeschrieben

- Anstieg Eigenkapital «gaukelt»
héhere Substanz bzw. mehr Spiel-
raum vor

Erwagungen

Der Verzicht auf eine Neubewertung hat gemass Berechnung im Gesamthaushalt erwartungs-
gemass geringere Abschreibungen zur Folge. Bei einer Neubewertung wiirde das Verwaltungs-
vermogen und demzufolge auch das Eigenkapital um rund 21,6 Millionen Franken aufgewertet
werden und die Abschreibungen wiirden nur leicht unter dem jetzigen Niveau liegen.

Keine der beiden Abschreibungsmethoden hat direkte liquiditatswirksame Konseguenzen. Das
heisst, weder das Restatement mit Aufwertung noch das Restatement ohne Aufwertung fiihrt
unmittelbar zu zusatzlichen Ausgaben. Die Wahl ob mit oder ohne Aufwertung des Verwal-
tungsvermogens kann jedoch durchaus einen wesentlichen Einfluss auf zukinftige, den Finanz-
haushalt betreffende Entscheidungen haben. Je nach Wahl fallen die Héhe der Abschreibungen
und somit auch das Rechnungsergebnis anders aus — mit entsprechenden Auswirkungen auf
das Ausgabeverhalten und die Festlegung des Steuerfusses.

Letztendlich ist es jedoch unbestritten, dass ein solider Finanzhaushalt nicht davon abhéngt, ob
das Verwaltungsvermégen aufgewertet wird oder nicht. Vielmehr sind die vorhandene Substanz
(Nettovermégen), die Nettoinvestitionen und die erzielte Selbstfinanzierung (Cash Flow) ent-
scheidend.

Fur den Gemeinderat Uberwiegen die Nachteile einer Aufwertung gegentber dem Verzicht auf
eine Aufwertung. Die Finanzierung der Leistungen der Gemeinde flir die kommenden Jahre
bleibt anspruchsvoll: Die Leistungen der Gemeinde sollen trotz sinkender Steuerkraft weiterhin
hoch gehalten werden, der Investitionsbedarf zum Erhalt der Attraktivitit der Gemeinde ist in
den nachsten Jahren gross. Hinzu kommt, dass die Ubergeordneten Staatsebenen die Rahmen-
bedingungen verdandern und neue Lasten auf die Gemeinden (ibertragen, unter anderem die
Leistungsiiberpriifung 16 des Kantons (LU16).
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Das durch eine Neubewertung gewonnene Eigenkapital kann nicht zur Deckung der erhéhten
Abschreibungen verwendet werden. Dies bedeutet, dass ein Anlagegut bzw. derjenigen Teil der
Uberabschreibung (Stille Reserven) erneut abgeschrieben und damit die Erfolgsrechnung noch-
mals belastet wird. Somit missten die Steuerzahlenden diesen Teil der Abschreibungen ein
zweites Mal mit ihren Steuern berappen, ohne dafir eine zusatzliche Leistung zu erhalten.

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass es nicht sinnvoll ist, bereits getatigte, mit Steuergel-
dern finanzierte Abschreibungen aufzuwerten und, unter voraussichtlich héherem Bezug von
Steuern oder aber mit notwendigem Leistungsabbau, erneut abzuschreiben. Die seit Beginn der
jeweiligen Investitionen bereits getatigten Abschreibungen sollen vollumfanglich angerechnet
und nicht kiinftigen Steuerzahlenden nochmals aufgebirdet werden.

Schiussendlich werden die Abschreibungen bei beiden Varianten nach einer gewissen Periode,
wenn die theoretische Lebensdauer der Investitionen erreicht ist, wieder am gleichen Punkt
landen.

Der Gemeinderat pladiert flir eine kenstante und berechenbare Steuerpolitik. Die Hohe des
Steuerfusses orientiert sich an den Aufgaben und der Standortattraktivitat. Die Festsetzung des
Steuerfusses sollte nicht durch die Einfihrung der neuen Rechnungslegungsvorschrift beein-
flusst werden. Schliesslich ist die Durchfuihrung einer Neubewertung des Verwaltungsvermégens
mit einem hohen internen Aufwand verbunden, der aus Sicht des Gemeinderats in keinem Ver-
haltnis zum erwartenden Nutzen steht.

Eintretensreferat von Brigit Frick, Vorsteherin Ressort Finanzen und Steuern
Brigit Frick erlautert anhand der Powerpoint-Prasentation das Geschaft im Sinne der Weisung.

Abschied der Rechnungspriifungskommission
Daniel Lienhard, Prasident der Rechnungsprifungskommission, verliest den Abschied der
Rechnungsprifungskommission wie folgt:

Ausgangslage

Der Kantonsrat hat am 20. April 2015 das neue Gemeindegesetz und am 7. November 2016 die
neue Gemeindeverordnung beschlossen, die auf den 1. Januar 2018 in Kraft treten. Mit der
neuen Gemeindegesetzgebung wird auch eine neue Rechnungslegung (HRM2) eingefiihrt. An-
derungen mit finanzpolitischen Auswirkungen betreffen die Abschreibungen des Verwaltungs-
vermdgens, die kiinftig nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen vorgenommen werden und
die allfallige Neubewertung des Verwaltungsvermagens (Restatement mit oder ohne Aufwer-
tung).

Mit der Einflihrung von HRM2 soll gewéhrleistet werden, dass die Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechend dargestellt werden. Hingegen kénnen
die Gemeinden frei wéhlen, ob sie ihr Verwaltungsvermégen mit Einfihrung von HRM2 auf den
1. Januar 2019 neubewerten oder nicht. Eine nachtréagliche Neubewertung zu einem spéteren
Zeitpunkt ist indes unzuldssig.
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Ob nun eine Neubewertung des Verwaltungsvermogens mit oder ohne Aufwertung erfolgt, hat
keinerlei liquiditatswirksamen Auswirkungen. Einzig wirden bei der Neubewertung des Verwal-
tungsvermoégens mit Aufwertung per 1. Januar 2019 die Zwangsreserven (stille Reserven) elimi-
niert und das Eigenkapital wirde um Fr. 21,6 Mio. ansteigen. Da sich die Abschreibungsbasis
durch die Neubewertung des Verwaltungsvermagens ebenfalls erhoht, wiirden die kiinftigen
Abschreibungen héher ausfallen (2019: Fr. 0,731 Mio., 2020: Fr. 0,778 Mio., 2021: Fr. 0,824
Mio., 2022: Fr. 0,827 Mio.) und die kiinftigen Rechnungen zusatzlich belasten, was allenfalls
Druck auf den Steuerfuss austben kdnnte.

Empfehlung
Die RPK hat den Antrag des Gemeinderats bezlglich Verzichts auf die Neubewertung des ge-
samten Verwaltungsvermaégens geprift und empfiehlt der Gemeindeversammlung, dem Antrag

stattzugeben.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht verlangt.

Die Gemeindeversammlung beschliesst einstimmig:

1. Im Rahmen der Einflhrung der neuen Rechnungslegung HRM2 per 1. Januar 2019 wird
auf die Neubewertung des gesamten Verwaltungsvermagens gemiss § 179 Abs. 2 GG
verzichtet.

2. Fur die Uberfuihrung des Verwaltungsvermégens wird per 1. Januar 2019 die Restate-

ment-Variante «Ubernahme Restbuchwerte» festgelegt. Das heisst, der Buchwert des
Verwaltungsvermégens wird gemass den ermittelten Restbuchwerten auf Anlagen und
Anlageteile verteilt und Uber die Restnutzungsdauer linear abgeschrieben.

3. Mitteilung an:
- Vorsteherin Ressort Finanzen und Steuern
— Leiterin Abteilung Finanzen
- 10.01.
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10. Finanzen 7
10.01. Vorschriften, Vertrage, Kreisschreiben

Neues Gemeindegesetz und Einfihrung neue Rechnungslegung (HRM2)
Verordnung Uber den mittelfristigen Ausgleich, Neuerlass

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

Die Verordnung Uber den mittelfristigen Ausgleich der Politischen Gemeinde Féllanden wird
genehmigt und per 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt.

Weisung

Sachverhalt

Das neue Gemeindegesetz vom 20. April 2015 (nGG) gilt ab 1. Januar 2018. § 92 Abs. 1 nGG
lautet: «Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die Erfolgsrechnung des Budgets
mittelfristig ausgeglichen ist.» Der mittelfristige Ausgleich bedeutet, dass (iber einen zu definie-
renden Zeitraum die Aufwandiberschiisse durch Ertragsiberschiisse auszugleichen sind.

Die definierten Regelungen und die Ergebnisse zur Beurteilung des Haushaltsgleichgewichts sind
gemass § 94 nGG in Budget und Jahresrechnung offenzulegen.

Erwagungen

Zweck des mittelfristigen Ausgleichs

Der mittelfristige Ausgleich soll der Verschuldung der Gemeindehaushalte vorbeugen. Denn
werden Aufwandlberschisse nicht innert angemessener Frist durch Ertragstiberschiisse kom-
pensiert, sinkt das Eigenkapital bis hin zum Bilanzfehlbetrag. Ein Bilanzfehlbetrag wére Aus-
druck davon, dass eine Gemeinde ihre Aufgaben nicht mehr durch Steuer- und Gebiihrenein-
nahmen erfillen kann und in Schulden flichtet.

Frist

Die Gemeinden mussen regeln, Gber wie viele Jahre sich der Ausgleichszeitraum erstreckt.
Zweckmassig ist ein Zeitraum von vier bis acht Jahren. Bei einer Frist von weniger als vier Jahren
ergibt sich praktisch kein wesentlicher Unterschied zum einjahrigen Ausgleich; ein Zeitraum von
mehr als acht Jahren wirde die Mittelfristigkeit sprengen.

Je kirzer der Zeitraum angesetzt wird, desto weniger bleibt der Gemeinde Zeit, einen Aufwand-
Uberschuss durch spatere Ertragsiberschisse zu kompensieren. Ein kiirzerer Zeitraum erfordert
eine strengere Ausgabendisziplin. Ein engeres Zeitkorsett kann zu Schwankungen beim Steuer-
fuss fihren, weil sich die Kompensation eines Aufwandiberschusses nur auf wenige Jahre ver-
teilen lasst. Das Gemeindeamt empfiehlt demzufolge eine Frist von acht Jahren.

Periode und Gegenstand

Die Gemeinden regeln die Periode des Ausgleichs, d. h. sie regeln, wie sich der mittelfristige
Ausgleich in Vergangenheitsjahre (Rechnungsjahre) und in Zukunftsjahre (Budget- und Plan-
jahre) gliedert. Je mehr Planjahre der mittelfristige Ausgleich hat, desto mehr Zeit bleibt, um
die aus den Rechnungsjahren resultierenden Aufwandiberschiisse im kiinftigen — auf das ge-
genwartig laufende Jahr folgenden — Budget und in den weiteren Planjahren zu kompensieren.
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Ein mittelfristiger Ausgleich, der aus mehr Rechnungsjahren als Budget- und Planjahren besteht,
ldsst wenig Zeit, um die in den Rechnungsjahren angehauften Aufwandiiberschisse in den
Budget- und Planjahren durch Ertragsiiberschisse auszugleichen. Das Ruder misste dann
gleichsam rasch herumgerissen werden, was zu unvermittelten Aufwandkirzungen oder
vorubergehenden Erhéhungen des Steuerfusses flihren kénnte.

Am Gegenstand des Ausgleichs wird gemessen, ob sich die Aufwand- und die Ertragsiber-
schisse Uber die festgesetzte Zeitspanne (Frist) des mittelfristigen Ausgleichs effektiv ausglei-
chen. Gegenstand des Ausgleichs mussen bezogen auf die Budgetjahre die Ergebnisse des Bud-
gets, bezogen auf die Planjahre die Ergebnisse der Finanz- und Aufgabenplanung und bezogen
auf die abgeschlossenen Rechnungsjahre die Rechnungsergebnisse sein. Das Gemeindeamt
empfiehlt eine Periode bestehend aus drei abgeschlossenen Rechnungsjahren, dem gegenwartig
laufenden Budget- bzw. Rechnungsjahr, dem kinftigen Budgetjahr und drei Planjahren.

Rt—3 Fzt-2 Rt-1 Bt Bt+1 I:’t+2 I:)t+3 I:>t+4
1 [ ] [ 1 . 1 J | 1 1 L 4}
Jahre

Abbildungslegende: Das Jahr t ist das laufende Jahr, in dem sich der/die Leser/in gegenwartig befindet; die
Jahre t-1, t-2, t-3 sind die vergangenen Jahre, und die Jahre t+1, t+2, t+3, t+4 sind die kiinftigen Jahre.

Regelung in einem Erlass

Alle Gemeinden mussen den mittelfristigen Ausgleich regeln. Der mittelfristige Ausgleich hat
grosse Bedeutung fur die Haushaltsteuerung und muss deshalb von den Stimmberechtigten
erlassen werden. Nur ein Erlass der Stimmberechtigten verfiigt (ber eine gentigend hohe Legi-
timation, um nicht nur den Gemeindevorstand (Gemeinderat), der den Budgetantrag erstellt, zu
binden, sondern auch das Budgetorgan, welches das Budget festsetzt.

Die neue Regelung soll mit der Umstellung auf das neue Harmonisierte Rechnungsmodell
(HRM2) ab dem Budget 2019 gelten.

Verordnung iiber den mittelfristigen Ausgleich im Wortlaut

VERORDNUNG UBER DEN MITTELFRISTIGEN AUSGLEICH
DER POLITISCHEN GEMEINDE FALLANDEN

Art. 1
Frist Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die Erfolgsrech-
nung Uber einen Zeitraum von acht Jahren ausgeglichen ist.

Art. 2
Periode und Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich tUber drei abgeschlossene
Gegenstand Rechnungsjahre, das laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr, das

kinftige Budgetjahr und drei Planjahre.
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Art. 3

Ubergangsbestimmung  Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich erstmals iiber die abge-
schlossenen Rechnungsjahre 2015, 2016 und 2017, das laufende
Budget- bzw. Rechnungsjahr 2018, das kinftige Budgetjahr 2019
und die Planjahre 2020, 2021 und 2022.

Art. 4

Inkrafttreten Diese Verordnung Uber den mittelfristigen Ausgleich wurde von
der Gemeindeversammlung am 29. November 2017 erlassen und
tritt per 1. Januar 2018 in Kraft.

Fur die Politische Gemeinde Fallanden

Rolf Rufer Leta Bezzola Moser
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

Eintretensreferat von Brigit Frick, Vorsteherin Ressort Finanzen und Steuern
Brigit Frick erldutert anhand der Powerpoint-Prasentation das Geschéft im Sinne der Weisung.

Abschied der Rechnungspriifungskommission
Daniel Lienhard, Prasident der Rechnungsprifungskommission, verliest den Abschied der
Rechnungsprifungskommission wie folgt:

Ausgangslage

Gemadss Gemeindegesetz vom 20. April 2015 mit Wirkung ab dem 1. Januar 2018 muss der
Gemeindesteuerfuss so festgesetzt werden, dass die Erfolgsrechnung (friiher Laufende Rech-
nung genannt) des Budgets mittelfristig ausgeglichen ist, um der Verschuldung der Gemeinde-
haushalte vorzubeugen.

Die Gemeinden sind bei der Ausgestaltung der Periode autonom und regeln, wie sich der mittel-
fristige Ausgleich in Vergangenheitsjahre (Rechnungsjahre) und in Zukunftsjahre (Budget- und
Planungsjahre) gliedert.

Die Gemeinde Fallanden orientiert sich an der Empfehlung des Gemeindeamtes und empfiehlt
als Bemessungsgrundlage fur den mittelfristigen Ausgleich eine Periode bestehend aus drei
abgeschlossenen Rechnungsjahren, dem gegenwaértig laufenden Budget- bzw. Rechnungsjahr,
dem kiinftigen Budgetjahr und drei Planjahren.

Empfehlung

Die RPK hat den Antrag des Gemeinderats bezliglich Neuerlass der Verordnung iiber den mittel-
fristigen Ausgleich geprift und empfiehlt der Gemeindeversammlung, dem Antrag stattzuge-
ben.
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Ein mittelfristiger Ausgleich, der aus mehr Rechnungsjahren als Budget- und Planungsjahren
besteht, ldsst weniger Zeit, um die in den Rechnungsjahren angehauften Aufwandiiberschiisse
in den Budget- und Planjahren durch Ertragstberschiisse auszugleichen. Bei Wahl eines solchen
Verhdltnisses miisste schneller gehandelt werden, was zu unvermittelten Aufwandkiirzungen
oder vorubergehenden Erhdhungen des Steuerfusses fiihren kénnte. Im gegenteiligen Fall kénn-
te eine vorUbergehende Senkung des Steuerfusses resultieren.

Aufgrund der gegenwadrtigen und kinftigen Situation wére es bei der Festsetzung der Periode
des mittelfristigen Ausgleichs durchaus angemessen, die Erhéhung der Anzahl abgeschlossener
Rechnungsjahre von 3 auf 4 Jahre und eine Reduktion der Planjahre von 3 auf 2 Jahre in Be-
tracht zu ziehen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Das Wort wird nicht verlangt.

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit vereinzelten Gegenstimmen:

1. Die vorstehende Verordnung iber den mittelfristigen Ausgleich der Politischen Gemeinde
Fallanden wird genehmigt.

2. Mitteilung an:
- Vorsteherin Ressort Finanzen und Steuern
— Leiterin Abteilung Finanzen
- 10.01.
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16. Gemeindeorganisation 8
16.01. Vorschriften, Vertrage, Kreisschreiben

Politische Gemeinde Fallanden

Gebihrenverordnung

Totalrevision, Genehmigung

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Die Gebuhrenverordnung der Politischen Gemeinde Féllanden wird genehmigt und per
1. Januar 2018 in Kraft gesetzt.

2. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

3: Sofern sich als Folge von Rekursentscheiden Anderungen an der vorliegenden Verord-
nung als notwendig erweisen, ist der Gemeinderat ermdchtigt, diese in eigener Zustan-
digkeit vorzunehmen. Solche Beschlisse sind 6ffentlich bekannt zu geben.

Weisung

Die neue Gebiihrenverordnung

Ausgangslage

Gebihren sind 6ffentliche Abgaben. Sie missen von Privaten fir bestimmte Leistungen der
Verwaltung bezahlt werden und dirfen hochstens kostendeckend sein.

Das Legalitatsprinzip verlangt, dass die Grundlagen der Gebiihrenerhebung von den Stimmbe-
rechtigten festgelegt werden. Dies bedeutet, dass die gesetzliche Grundlage zumindest den
Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und die Bemessungsgrundlage fir
die Abgabe festhalten muss. Nach den Bemessungsgrundlagen berechnet die Exekutive sodann
die Héhe der GebUhren im Einzelnen und hdlt sie in einem GebUhrentarif fest. Ausserdem darf
die Exekutive darin sogenannte Kanzlei- und Verwaltungsgebiihren direkt festlegen. Das sind
Gebdhren, die niedrig sind (d.h. in der Regel hochstens Fr. 500.— betragen) und fir Routine-
handlungen verlangt werden. Die rechtsanwendenden Stellen (z.B. die Baubewilligungsbehdrde)
setzt die individuelle GebUhr letztlich im Einzelfall fest.

In der neuen Verordnung ist die Mehrzahl der Geblhren der Gemeinde geregelt. Die eigenwirt-
schaftlichen Betriebe wie Wasser, Strom, Abwasser und Siedlungsentwésserung sowie Abfall
verfligen bereits Uber genligende kommunale gesetzliche Grundlagen, die durch die Gemeinde-
versammlung festgesetzt worden sind. Auch andere Gebihren, beispielsweise die Taxordnung
des Alterszentrums verfligen ebenfalls Giber eigene Regelwerke. Diese Rechtsgrundlagen bleiben
weiterhin unverandert in Kraft. In der Geblhrenverordnung wird der Vollstandigkeit halber in
der Regel direkt auf diese verwiesen. Teilweise bestehen auch gesetzliche Grundlagen im (iber-
geordneten Recht, auf die weiterhin abgestltzt werden kann. In der Gebihrenverordnung wird
jeweils ebenfalls darauf verwiesen.

Die Gbrigen Geblhren wurden bis heute basierend auf der Geblhrenverordnung der Gemeinde
Féllanden erhoben, welche wiederum auf der regierungsratlichen Verordnung tber die Gebiih-
ren der Gemeindebehd&rden (VOGG) vom 8. Dezember 1966 basiert.
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Mit der Totalrevision des kantonalen Gemeindegesetzes wird die VOGG per 1. Januar 2018

aufgehoben. Damit fehlt ab diesem Zeitpunkt fiir einen Teil der kommunalen Gebiihren eine
gentgende Rechtsgrundlage. Nach Wegfall dieser Grundlage sind die Gemeinden gehalten,

selbst Rechtsgrundlagen zu schaffen, damit sie rechtsgiiltig Gebiihren erheben diirfen.

Rechtliche Rahmenbedingungen fir Gebihren

Die Gemeinde erhebt ihre selbst festgelegten Gebuhren und solche, die direkt auf ibergeordne-
tem Recht beruhen. In denjenigen Féllen, die auf (bergeordnetem Recht basieren, ist die Ge-
meinde zur Gebuhrenerhebung verpflichtet und hat in der Berechnung kaum oder wenig Spiel-
raum.

Die Gemeinden kénnen den Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und die
Bemessungsgrundlage selbst festsetzen. Wichtige Prinzipien des Abgaberechts wie das Verursa-
cherprinzip, das Kostendeckungsprinzip und das Aquivalenzprinzip mussen beachtet werden.
Das Verursacherprinzip stammt aus dem Umweltrecht und besagt, dass Kosten umweltrechtli-
cher Massnahmen der Verursacherin bzw. dem Verursacher iiberbunden werden sollen. Mit
dem Kostendeckungsprinzip wird sichergestellt, dass der Gebihrenertrag die Gesamtkosten in
einem bestimmten Verwaltungsbereich nicht oder nur geringfigig tbersteigt.

Gemeinden durfen ohne gesetzliche Grundlage durch das Erheben von Gebiihren keinen Ge-
winn erwirtschaften. Das Aquivalenzprinzip konkretisiert das Verhéltnismassigkeitsprinzip und
das Willkrverbot (Art. 5 Abs. 2 und Art. 8 und 9 der Bundesverfassung) fir den Bereich der
Kausalabgaben. Es bestimmt, dass eine Gebiihr nicht in einem offensichtlichen Missverhéltnis
zum objektiven Wert der Leistung stehen darf und sich in verniinftigen Grenzen halten muss.
Die Gebiihren bemessen sich daher nicht wie die Einkommenssteuern an der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit, sondern sind ein fur alle gleiches Entgelt fiir bestimmte staatliche Leistun-
gen.

Aufgabenteilung zwischen der Gemeindeversammiung und dem Gemeinderat

Die Anforderungen des Abgaberechts bedeuten, dass die nun zusétzlich nétige rechtliche
Grundlage zumindest Art und Gegenstand der Abgabe, den Kreis der Abgabepflichtigen und
die Bemessungsgrundlage fur die Abgabe festhalten muss. Dies findet durch den Erlass der
Verordnung durch die Gemeindeversammlung statt. Sodann berechnet der Gemeinderat nach
den darin statuierten Bemessungsgrundlagen die Hohen der Gebiihren im Einzelnen und halt sie
in 6ffentlich publizierten Gebiihrentarifen fest. Dieser Gebiihrentarif liegt informationshalber
ebenfalls in der Aktenauflage zur Gemeindeversammlung vom 29. November 2017 auf.

Diese Form der Aufgabenteilung wird in der neuen Gemeindeordnung, die gemass den kanto-
nalen Vorgaben bis spatestens Ende 2022 in Kraft gesetzt werden muss, verankert werden.

Inhalt der neuen Gebihrenverordnung und Anderung gegeniber der bisherigen
Erarbeitungsprozess

Die vorgeschlagene Gebiihrenverordnung ersetzt die bis 31. Dezember 2017 geltende kantona-
le Verordnung (VOGG) aus dem Jahr 1966 und schafft damit fir die Gebiihren der Gemeinde
eine neue, genigende Rechtsgrundlage. Ihre Erarbeitung basiert auf einer Musterverordnung,
die vom Verein Zlircher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute (VZGV) fir alle Zircher
Gemeinden erarbeitet worden ist. Der juristische Rahmen ist sorgféltig ausgearbeitet und for-
muliert, zur Gewahrleistung der rechtsstaatlichen Anspriiche. Wahrend des Ausarbeitungspro-
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zesses haben sich die Gemeinden innerhalb des Bezirks Uster zudem miteinander ausgetauscht.
Teilweise wurden Angleichungen vorgenommen. Die Verordnung legt die Grundsatze fur die
Erhebung von Abgaben fest. Sie bestimmt insbesondere die Art und den Gegenstand der Ab-
gabe, die Grundsatze der Bemessung und den Kreis der abgabepflichtigen Personen (Art. 126
Kantonsverfassung KV). Die Gemeinden regeln ihre Angelegenheiten selbsténdig, das kantonale
Recht gewahrt ihnen einen méglichst weiten Handlungsspielraum (Art. 85 KV).

Aufgabenteilung Gemeindeversammlung und Gemeinderat

In der Verordnung sind alle wesentlichen Aspekte einer Gebiihr abstrakt geregelt, wéhrend
Behorde und Verwaltung im Rahmen des Gebuhrentarifs die Gebiihren und deren Hohe festle-
gen und im Einzelfall anwenden.

Diese Aufteilung ist klar und widerspruchsfrei und trégt massgeblich zur Rechtssicherheit bei. Es
ermaglicht zudem, Geblihren flexibel anzupassen, wenn (ibergeordnetes Recht &ndert oder
wenn es zur Wahrung des Verursacherprinzips, des Kostendeckungsprinzips oder des Aquiva-
lenzprinzips notwendig ist. Die demokratische und rechtsstaatliche Kontrolle Gber die Héhe der
Gebihren ist gewahrt.

Die Gemeindeversammlung setzt mit der Verordnung den rechtlichen Rahmen und Gerichte
und Behorden kénnen Gebihren, was ihre Regelung wie ihre konkrete Veranlagung angeht,
auf ihre rechtliche und materielle Vereinbarkeit mit dem iibergeordneten Recht (iberpriifen.

Gliederung der neuen Verordnung

Die GebUhrenverordnung ist in zwei Teile gegliedert, einen allgemeinen und einen spezifischen
Teil. Der allgemeine Teil enthélt generelle Bestimmungen wie Gebuhrenpflicht, Bemessungs-
grundlagen, Zustandigkeiten, Geblhrenerhdhung, -erméssigung und -verzicht, Falligkeiten,
Mahnungen, Zahlungsverzug, usw. Zudem wird in diesem Teil den Behérden die Kompetenz
Ubertragen, die einzelnen Gebiihrenhohen unter Beriicksichtigung der Vorgaben in der Verord-
nung in ihrer Zustandigkeit festzulegen (Art. 5).

Im spezifischen Teil sind Bestimmungen fiir die Gebiihren der einzelnen Verwaltungsbereiche
geregelt. Dort werden fUr jede zu erhebende Gebuhr Art und Gegenstand, Bemessungsgrund-
lage und die zahlungspflichtige Person definiert.

Anderungen gegeniiber der heutigen Verordnung

Bei der Ausarbeitung der neuen Verordnung wurde darauf geachtet, méglichst keine neuen
Geblhren zu erheben und die Bemessungsgrundlagen gleich zu belassen. Nichtsdestotrotz
wurde im Zuge der Totalrevision gleichzeitig die Gelegenheit ergriffen, einige Anderungen und
Anpassungen aufzunehmen.

Baugebihren

Zu erwdhnen ist der Systemwechsel bei der Berechnung der Baubewilligungsgebiihren. Neu
werden die Gebuhren nicht mehr aufgrund der Baumasse, sondern aufgrund der Bausumme
berechnet. Dieser Wechsel kann in einzelnen Féllen zu Gebiihrenerhéhungen fihren, vor allem
bei grésseren Projekten. Fir kleinere Projekte hingegen werden die Gebiihren tendenziell eher
tiefer.
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Gemeindeammannamtliche Geblhren

Durch den Wegfall der VOGG musste fir die gemeindeammannamtlichen Gebihren eine neue
rechtliche Grundlage geschaffen werden. Diese Grundlage gilt solange, bis der Regierungsrat
dem Obergericht die Kompetenz erteilt, einen eigenen Gebihrentarif fur alle Gemeinden des
Kantons Zurich zu erarbeiten und in Kraft zu setzen. Die Vernehmlassungsfrist dazu ist abgelau-
fen, bisher sind von Seiten Kanton noch keine Anweisungen weitergegeben worden.

Sozialhilfe

In der Gebuhrenverordnung wurde neu ein Passus aufgenommen, der die rechtliche Grundlage
fur die Gebiihrenerhebung von Bestatigungen betreffend Bezug resp. Nichtbezug von Sozialhil-
fe schafft. Dies ist eine Angleichung an die umliegenden Gemeinden, die bereits seit Jahren
Geblhren fur diese Dienstleistung verlangen.

Einwohnerkontrolle

Im Hinblick auf die neue Verordnung Uber das Meldewesen und die Einwohnerregister ist vor-
gesehen, dass neu ein — derzeit noch unklarer — Teil der Gebihren dem Kanton fur seine Leis-
tungen zu Uberweisen ist. Damit die Kosten der Einwohnerkontrolle trotzdem gedeckt sind,
mussten diese GebUhren erhdht werden.

Gleichzeitig wurden auf Empfehlung des Verbandes der Zircher Einwohnerkontrollen (VZE)
einige Gebuhren angehoben, die seit vielen Jahren nicht verandert worden waren und dement-
sprechend nicht mehr dem Kostendeckungsprinzip entsprechen.

Schlussbemerkungen

Mit der Gebiihrenverordnung wird auf kommunaler Stufe eine neue Rechtsgrundlage geschaf-
fen, die im Wesentlichen die bisherige kantonale Rechtsgrundlage ablost.

Wortlaut der Gebiihrenverordnung der Gemeinde Fallanden

Die Gemeindeversammlung vom 29. November 2017 erldsst gestiitzt auf das neue Ge-
meindegesetz nGG folgende Verordnung:

I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1
Gegenstand der Diese Verordnung regelt die Erhebung von Geblhren far
Verordnung a) Leistungen der Verwaltung bzw. der von ihr beauftragten Dritten,

b) die Benutzung 6ffentlicher Einrichtungen und 6ffentlicher Sachen.

Sie gilt, soweit nicht besondere bundesrechtliche, kantonale oder kom-
munale Gebuhrenvorschriften bestehen.

Art. 2

Gebihrenpflicht Eine Gebuhr zu bezahlen hat, wer in dieser Verordnung aufgefiihrte
Leistungen verursacht oder in Anspruch nimmt oder in dieser Verord-
nung aufgefihrte 6ffentliche Einrichtungen oder Sachen der Gemeinden
benitzt.
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Gebuhren fur weite-
re Leistungen

Bemessungs-
grundlage

Gebuhrentarif

Kanzleigebihren in geringer Héhe sind basierend auf dem vom Gemein-
derat gemass Art. 5 festgesetzten Gebiihrentarif zu bezahlen.

Haben mehrere Personen gemeinsam eine Leistung der Verwaltung ver-
anlasst oder beansprucht, tragen sie die Gebiihr in der Regel zu gleichen
Teilen. Es besteht Solidarhaftung.

Art. 3

Wer nicht in dieser Verordnung aufgefiihrte Leistungen der Verwaltung
beansprucht oder durch sein Verhalten auslést, dem kann der tatséchli-
che Aufwand fur diese Leistung in Rechnung gestellt werden, wenn nicht
durch kommunale oder (ibergeordnete Regelungen die Unentgeltlichkeit
vorgesehen ist.

Der tatsachliche Aufwand umfasst im Normalfall die Personalentschadi-
gung der mit der Aufgabe befassten Mitarbeitenden gemdass Gebiihren-
tarif bzw. der beigezogenen Dritten sowie die Kosten fur verwendete
Sachmittel.

Art. 4

Die Gebuhren werden nach den in dieser Verordnung festgelegten Be-
messungskriterien oder innerhalb der in dieser Verordnung festgelegten
Bandbreiten festgesetzt.

Dabei richtet sich die Gebuhr grundsétzlich nach den folgenden Ge-

sichtspunkten:

a) nach dem gesamten Aufwand der Verwaltung fur die konkrete Leis-
tung,

b) nach der objektiven Bedeutung des Geschéfts,

¢) nach dem Nutzen und dem Interesse der geblhrenpflichtigen Person
an der Leistung.

Art. 5

Der Gemeinderat bzw. das nach der Gemeindeordnung zustandige Or-
gan legt die einzelnen Geblihrenhdhen basierend auf den in dieser Ver-
ordnung festgesetzten Bemessungsgrundlagen und/oder Bandbreiten im
Gebuhrentarif fest und passt sie an, wenn die Umstande es verlangen.

Kanzleigebihren in geringer Hohe setzt der Gemeinderat direkt im Ge-
blhrentarif fest.

Der Gemeinderat legt im Gebuhrentarif die Verrechnungsansétze fir den
Personaleinsatz fest.

Der Gebuhrentarif und seine Anderungen werden publiziert.
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Art. 6

GebUhrener- Der Gemeinderat kann im GebUhrentarif vorsehen, dass die festgelegten

maéssigung bzw. Gebihren

-erhéhung a) fur Personen, die ihren Wohnsitz ausserhalb der Gemeinde haben,

um max. 50 % erhoht werden, wenn sich aus diesem Grund hdhere
Kosten ergeben oder wenn die &ffentliche Einrichtung oder Sache
aus allgemeinen Steuermitteln mitfinanziert werden,

b) bei einer wirtschaftlichen Nutzung einer 6ffentlichen Einrichtung
oder Sache um max. 50 % erhoéht werden,

¢) um max. 50 % herabgesetzt werden kénnen, wenn eine Sache
ohne materiellen Entscheid erledigt wird.

Art. 7
Zustandigkeit der Die Gebiihren werden im einzelnen Fall von der in der Sache zustandigen
Gebihrenfestset- Behorde oder Verwaltungsstelle festgesetzt.
zung

Art. 8
Gebihrenverzicht ~ Von Amtes wegen oder auf Gesuch hin kann im Einzelfall auf die Erhe-
und -stundung bung von Gebuhren vorldufig oder definitiv, ganz oder teilweise verzich-
tet werden. Dies gilt insbesondere wenn:
a) fir die gebihrenpflichtige Person ein Hartefall vorliegt,
b) die Leistung der Verwaltung oder die Benutzung der éffentlichen
Einrichtung oder Sache vorwiegend im &ffentlichen Interesse liegt
oder damit gemeinntzige oder wissenschaftliche Interessen verfolgt
werden,
¢) die Leistung fur eine Verwaltungsstelle oder Behérde erbracht wird,
d) wenn andere besondere Griinde wie insbesondere die Geringfiigig-
keit des Aufwands vorliegen.

Falls die Voraussetzungen fiir den Hartefall innert fiinf Jahren seit dem
Gebuhrenverzicht wegfallen, kann die Gebihr ganz oder teilweise nach-
gefordert werden.

Art. 9
Aussergewdhnlicher Verursacht die zu erbringende Leistung der Gemeinde im Einzelnen einen
Aufwand aussergewohnlichen Aufwand, kénnen die Gebiihren (ber die in dieser
Verordnung festgesetzten Hochstbetrdge hinaus angemessen erhoht
werden; der Entscheid dariber ist zu begriinden.

Die Verwaltungsstelle unterrichtet die gebihrenpflichtige Person vorgéan-
gig Uber die voraussichtliche, nach Aufwand festzusetzende Gebiihr.

Art. 10

Kostenvorschuss Flr Leistungen der Verwaltung kann ein Kostenvorschuss erhoben wer-
den. Nach Abschluss des Verfahrens wird eine Gesamtabrechnung er-
stellt.
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Wo ein gesetzlicher Anspruch auf die Leistung der Verwaltung besteht,
kann diese Leistung nicht vom Bezahlen eines Kostenvorschusses abhan-
gig gemacht werden.

Art. 11

Mehrwertsteuer In den Gebihrenansatzen ist die Mehrwertsteuer nicht inbegriffen.
Art. 12

Falligkeit Die Geblhren werden mit der Leistung der Verwaltung, der Zusage zur

Benutzung oder mit der Benutzung der 6ffentlichen Einrichtung fallig.
Sie kénnen sogleich gefordert und beglichen werden.

Bei Sendungen an Personen mit Wohnsitz im Ausland kann eine Voraus-
zahlung verlangt werden.

Bei wiederholtem Zahlungsverzug oder wenn berechtigte Zweifel an der
Zahlungsfahigkeit bestehen, kénnen die sofortige Begleichung der Ge-
bihr oder eine angemessene Sicherstellung verlangt werden.

Wird eine Rechnung erstellt und zugestellt, tritt die Falligkeit innert
30 Tagen seit Zustellung der Rechnung ein.

Art. 13

Nachfrist Nach Ablauf der unbenutzten Zahlungsfrist setzt die Verwaltungsstelle
der gebuhrenpflichtigen Person eine Nachfrist von 10 Tagen (Zahlungser-
innerung).

Wenn notig, setzt die Verwaltungsstelle eine weitere Nachfrist von
10 Tagen (Mahnung); sie weist darauf hin, dass nach Ablauf dieser Nach-
frist die Abteilung Finanzen mit dem Eintreiben der Forderung beauftragt

gilt.
Art. 14

Verzugszins Ab Datum der Mahnung schuldet die gebUhrenpflichtige Person Ver-
zugszinsen von 5 Prozent pro Jahr. Das Jahr berechnet sich mit 360 Ta-
gen.

Wird eine anfechtbare Verfligung verlangt, so hemmt dies den Zinsen-
lauf nicht.

Bei geringen Betrdgen kann auf die Erhebung von Verzugszinsen verzich-

tet werden.

Art. 15
GebUhren- Wird die Gebuhr durch Rechnung erhoben, kann die gebihrenpflichtige
verfligung Person innert zehn Tagen seit Zustellung eine anfechtbare Verfligung

verlangen.
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Wird die Rechnung nach Zahlungserinnerung nicht beglichen, wird eine
anfechtbare Verfugung erlassen.

Gegen Gebuhrenverfligungen kann innert 30 Tagen eine Neubeurteilung
gemass Gemeindegesetz verlangt bzw. Rekurs geméss Verwaltungs-
rechtspflegegesetz erhoben werden.

Art. 16
Mahnung und Bezahlt die gebuhrenpflichtige Person die Gebuhr auch nach der Mah-
Betreibung nung nicht, wird die Person betrieben.

Fir Mahnungen und Betreibungen kénnen Gebiihren erhoben werden.

Art. 17
Verjahrung Die Gebuhrenforderung verjahrt fiinf Jahre nach Eintritt der Félligkeit.

Die Verjahrung wird durch jede Handlung unterbrochen, mit der die
GebUhrenforderung bei der gebiihrenpflichtigen Person geltend gemacht
wird. Mit der Unterbrechung beginnt die Verjghrung von neuem.

Die Verjdhrung tritt in jedem Fall zehn Jahre nach Ablauf des Jahres ein,
in welchem die gebihrenpflichtige Leistung erbracht oder in Anspruch
genommen worden ist.

Il. DIE EINZELNEN GEBUHREN

Verwaltung allgemein

Art. 18
Schreib- und &hnli-  Die Gebiihren nach dieser Verordnung enthalten die Schreibgebiihren
che Gebuhren und die Ausfertigungskosten.

Zusatzlich entstehende Kosten durch Leistungen Dritter, Publikationen,
spezielle Versandarten etc. werden der geblhrenpflichtigen Person wei-
terverrechnet.

Art. 19
Gesuch um Flr die Bearbeitung von Informationszugangsgesuchen werden Gebiih-
Informationszugang ren erhoben. Fir die Erhebung gilt das Gesetz Uber Information und den
Datenschutz sowie die Verordnung dazu mit Anhang.

Fur die Bearbeitung von Informationszugangsgesuchen zu eigenen Per-
sonaldaten der gesuchstellenden Person werden keine Gebiihren erho-
ben.
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Bauwesen
Art. 20

Grundlagen Fir baurechtliche Entscheide, fir Baukontrollen und fir weitere Leistun-

GebUhrenbe-
messung

Gebuhrenrahmen

gen im Bauwesen werden Bearbeitungs- und Bewilligungsgebiihren er-
hoben.

Die Gebiihrenansatze, nahere Bestimmungen zu den einzelnen Gebiih-
ren sowie Abweichungen aufgrund hdheren oder geringeren Aufwands
erldsst der Gemeinderat im Gebuhrentarif.

Art. 21

Die Baubewilligungsgebiihren werden wie folgt bemessen:

a)  Neu-, An-, Um-, Aus- und Aufbauten nach dem Rauminhalt des
Gebédudes oder des Gebéudeteils,

c) Zweckdnderungen und weitere Bauvorhaben: nach Aufwand,

d) Fur Kleinstbauten konnen pauschalisierte Geblhren erhoben wer-
den.

Die ubrigen Gebihren im Bauwesen werden nach Aufwand bemessen.

Fir die auf Dauer berechnete ausschliessliche Inanspruchnahme des 6f-
fentlichen Grunds oder des darlber liegenden Luftraums (Sondernut-
zung) wird von der Baubehorde eine Konzession erteilt und eine Konzes-
sionsgebiihr festgesetzt. Die GebUhrenansétze erlasst der Gemeinderat
im GebUhrentarif.

Art. 22
Die Gebuhr fur die Priifung eines Baugesuchs und fur den Entscheid ber
das Vorhaben betragt bis zu 20'000 Franken.

Sie wird fUr jedes einzelne Gebaude erhoben, wenn mehrere Gebaude
Gegenstand des Baugesuchs sind.

Bei Gebduden mit einem Rauminhalt von mehr als 20'000 m® werden
Teilvolumen von je 20'000 m’ und ein allfalliges Restvolumen als jeweils
ein Gebdude betrachtet.

Fir die erforderliche Bauabnahme wie Rohbau-, Bezugs- und Schlussab-
nahmen kdnnen hichstens 100 Prozent der Gebihr nach Abs. 1 bis 3
zusatzlich in Rechnung gestellt werden.

Sonstige Baukontrollen inklusive Kontrolle von Geriisten und Baukranen
werden mit einer zusatzlichen GebUhr von hdchsten 100 Prozent der
GebUhr nach Abs. 1 bis 3 verrechnet.

Ausserhalb von Baubewilligungsverfahren betrégt die Gebuhr fir Kon-
trollen und behérdliche Anordnungen hachstens 10'000 Franken.
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Art. 23
Gebuhrenreduktion Wurden einzelne Fragen zu einem Bauvorhaben bereits vorentscheids-

Besondere Anwen-
dungsfalle

Planungen

Amtliche Vermes-
sung, Geoinforma-
tion

weise beurteilt, so wird die Gebuhr fur die Prifung des Baugesuchs um
50 Prozent reduziert, sofern das Baugesuch wahrend der Gultigkeit des
Vorentscheids gestellt wird und sofern im Baubewilligungsverfahren
keine Neubeurteilung der behandelten Fragen notwendig ist.

Verfahren, welche verminderten Aufwand bei der Behorde ausldsen bzw.
wenig Nutzen fUr die gesuchstellende Person haben, erfolgen zu ange-
messen reduzierten Gebuhren.

Insbesondere fir die folgenden Bewilligungen reduzieren sich die Gebiih-

ren um die nachfolgend genannten Prozente bzw. es wird eine reduzier-

te Minimalgebiihr verrechnet:

a) Bauverweigerungen oder Nichteintretensentscheide: Reduktion um
mindestens 50 Prozent

b)  Beurteilung von Abanderungsplénen, einfache Beurteilungen im
Anzeigeverfahren, Behandlung von Vorentscheiden, Riickzug von
Baugesuchen nach Stand des Prifungsverfahrens:
Es wird eine Minimalgebihr im Gebuhrentarif festgesetzt.

Art. 24

Enthélt ein Baugesuch Elemente verschiedener bewilligungspflichtiger
Vorhaben, wird die Gebuhr aufgrund der den Schwerpunkt bildenden
Massnahmen berechnet.

Art. 25

Fir die Begleitung von privaten Quartier- und Gestaltungsplanverfahren
und von privaten Ortsplanungsbegehren wird die Gebiihr nach Aufwand
berechnet. Dazu gehdren auch die Publikations- und externen Kosten.

Der Aufwand fir die Leistungen der Verwaltung fur die Aufstellung und
den Vollzug des amtlichen Quartierplans bezahlen die beteiligten Grund-
eigentimerinnen und Grundeigentimer in der Regel im Verhéltnis der
Flachen ihrer neuen Grundstticke.

Besondere Verhdltnisse sind zu berlcksichtigen. Publikations- und exter-
ne Kosten gehdren dazu.

Vermessung, Geoinformation

Art. 26

Die Arbeiten der amtlichen Vermessung werden nach Massgabe der
kantonalen Bestimmungen Uber die amtliche Vermessung und die Geoin-
formation durch den Nachfiihrungsgeometer verrechnet. Zusatzlich wird
zur Deckung der Unterhaltskosten des Vermessungswerks eine Gemein-
degebihr von 15 Prozent des geblhrenpflichtigen Kostentarifs des Nach-
fihrungsgeometers erhoben.
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Feuerungs-
kontrollen

Wiederherstellung
von Beldgen

BenUtzungsgeblh-
ren fir kommunale
Einrichtungen

Gemeinde-
bibliothek

Die Ubrigen durch den Nachfihrungsgeometer ausgefiihrten Arbeiten
wie Schnurgeristabnahme, Gebdudeh&henkontrolle oder Werkleitungs-
einmessungen, werden im Zeitaufwand nach dem aktuellen Tarif der
Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftenorgane der éffentli-
chen Bauherren (KBOB) verrechnet.

Fir die Abgabe von Kopien der Grundplane und von Geodaten sind die
kantonalen Bestimmungen Uber die amtliche Vermessung und die Geoin-
formation anwendbar.

Feuerungskontrolle

Art. 27

Die Gebuhr flr die Durchfiihrung und Administration der gesetzlichen
Feuerungskontrolle wird nach den Empfehlungen des Kantons Ziirich
oder, wo solche fehlen, nach Aufwand berechnet. Zahlungspflichtig ist
die Grundeigentlimerin bzw. der Grundeigentimer.

Tiefbau

Art. 28

Sonderleistungen im Bau- und Strassenwesen stiitzen sich auf den kan-
tonalen Tarif.

Beniitzungsgebiihr fiir kommunale Einrichtungen

Art. 29

Fir die BenGtzung der kommunalen Einrichtungen, &éffentlichen Raume
und Anlagen (z.B. Zwicky-Fabrik, Gemeindesaal, Hundetrainingsplatz)
werden Gebiihren nach Zeitdauer der Nutzung und Art der Anlage erho-
ben. Der Gemeinderat setzt die Benltzungsgebiihren so fest, dass die
GebUhren marktiblich und wettbewerbsfahig sind.

Flr ortsansassige, wohltdtige und nicht gewinnorientierte Privatpersonen
oder Vereine kénnen die Gebuhren fur die Beniitzung der 6ffentlichen
Raume und Anlagen reduziert oder ganz erlassen werden.

Dienen die Gebihren einer Benltzung, die gleichzeitig andere Gemein-
deaufgaben erfillt, gilt das Kostendeckungsprinzip nicht.

Art, 30

Flr die BenUtzung der Gemeindebibliothek werden Jahresabonnemente
ausgestellt. Die Gebuhren dafir betragen bis zu 100 Franken pro Jahr
und sind nicht kostendeckend.

Fir Kinder und Jugendliche kénnen die Geblihren erlassen oder reduziert
werden.

Bei nicht rechtzeitiger Riickgabe der ausgeliehenen Objekte, wird eine
Mahngebihr erhoben. Mehrmalige Mahnungen sind teurer.
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Bootsplatze

Familiengarten

Erteilung des Ge-
meindeblrgerrechts
an Auslanderinnen
und Auslander

Erteilung des Ge-
meindebirgerrechts
an Schweizerinnen
und Schweizer

Gemeinsame
Bestimmungen

Art. 31

Fir die Miete eines Bootsplatzes wird ein jahrlicher kostendeckender
Mietzins nach Massgabe des kantonalen Wasserwirtschaftsgesetzes und
der kantonalen Stationierungsverordnung erhoben. Der Mietzins hat die
Konzessionsgebihren des Staates und die Aufwendungen der Gemeinde
vollumfénglich zu decken.

Auswartige Bootsinhaber bezahlen einen Zuschlag.

Fur die Aufnahme in die Warteliste sowie die jéhrliche Erneuerung der
Anmeldung wird eine Verwaltungsgebiihr erhoben. Sie betragt mindes-
tens 30 Franken.

Art. 32

Fir die Nutzung der Familiengérten wird ein jahrlicher Pachtzins verrech-
net. Der Pachtzins hat die Aufwendungen der Gemeinde fiir den Unter-
halt der Familiengarten vollumfénglich zu decken.

Im Pachtzins sind die Benutzungsgebihren fir das bezogene Wasser
nicht inbegriffen.

Birgerrecht
Art. 33
Die Gebuhren fir die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts an Auslidnde-
rinnen und Auslander richten sich nach den Bestimmungen fiir die Ertei-
lung des Kantonsblrgerrechts und der kantonalen Biirgerrechtsverord-

1
nung .

Die Gebiihr betragt pro Person maximal 1'000 Franken.

Fir Bewerberinnen und Bewerber, zu deren Aufnahme die Gemeinde
verpflichtet ist, betragt die Gebiihr pro Person maximal 600 Franken.

Art. 34
Die Gebuhr fur die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts an Schweizerin-
nen und Schweizer betrdgt pro Person maximal 400 Franken.

Schweizerbirgerinnen und Schweizerbirger, die seit zehn Jahren unter-
brochen in der Gemeinde wohnen, entrichten keine Gemeindeeinbiirge-
rungsgebiihr.

Die Entlassung aus dem Gemeindeblrgerrecht ist gebiihrenfrei.
Art. 35

Bei der gemeinsamen Einbirgerung eines Ehepaars wird eine Pauschale
erhoben.

"LS 1411
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Werden minderjahrige Kinder in die Einburgerung der Eltern oder eines
Elternteils einbezogen, erhebt die Gemeinde keine Gebiihr.

Hat die Bewerberin oder der Bewerber das 25. Altersjahr noch nicht
zuriickgelegt, zahlt sie oder er die halbe Gebdhr.

Zieht die Bewerberin oder der Bewerber das Gesuch zuriick, kann die
Gemeinde eine GebUhr fir den Aufwand erheben.

Die Gebuhr fallt auch bei einem ablehnenden Entscheid an.

Die Bewerberinnen und Bewerber tragen die Kosten fir einen allfalligen
Sprach- oder Grundkenntnistest.

Einwohnerkontrolle, Meldewesen
Art. 36

Einwohnerkontrolle  Die Einwohnerkontrolle erhebt fiir jede erwachsene Person und fiir jedes
Dokument Gebiihren. Fremdenpolizeiliche Geblhren sind zusatzlich
geschuldet.

Sie werden vom Gemeinderat im GebUhrentarif festgelegt, soweit nicht
kantonales Recht anwendbar ist.

Art. 37
Datenbekanntgabe Die Datenbekanntgabe fiir ideelle Zwecke, wie fur Mitgliederwerbung
fur ideelle Zwecke  oder fur im Dienste der Offentlichkeit stehende Aktivitaten, ist — soweit
aus Grinden des Datenschutzes Uberhaupt zulassig — fir Vereine mit Sitz
in Fallanden und fir im Kantonsrat vertretene politische Parteien unent-
geltlich.

Feuerwehrwesen
Art. 38

Feuerwehr In Anwendung des Gesetzes Uber die Feuerpolizei und das Feuerwehr-
wesen werden fir den Ersatz der Kosten eines Feuerwehreinsatzes Ge-
bihren erhoben, gestiitzt auf den jeweils giiltigen Kostentarif fir Einsat-
ze der Stltzpunkt-Feuerwehr bzw. Nachbarschaftshilfe der Gebdudever-
sicherung Kanton Zirich (GVZ) sowie dem Reglement ber die freiwillige
Feuerwehr der Gemeinde Féllanden. Wo dieser nichts anderes vorsieht,
bemessen sich die Gebiihren nach Aufwand fiir Personal, Material und
Fahrzeug-einsatz.

Im Ubrigen sind die Einsatze der Feuerwehr bei Branden, Explosionen,
Elementarereignissen und Erdbeben unentgeltlich.
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Zivilschutz

Art. 39
Zivilschutz, Schutz-  Soweit das Ubergeordnete Recht keine anderen Bestimmungen enthalt,
raumkontrolle werden im Zivilschutz und fiir die periodischen Schutzraumkontrollen

grundsatzlich keine Gebiihren erhoben. Ausnahmen sind im GebUhren-
tarif geregelt.

Finanzen und Steuern

Art. 40
Kommunale Im Verfahren vor kommunalen Steuerbehérden gelten fiir die Erhebung
Steuerbehdrden von Gebihren die Bestimmungen der kantonalen Verordnung zum Steu-
ergesetz.
Art. 41
Steuerausweise Die GebUhr fir das Ausstellen von Steuerausweisen betrdgt pro Ausweis

und Steuerperiode 50 Franken.

Im Ubrigen gelten die Bestimmungen der kantonalen Verordnung zum
Steuergesetz, einschliesslich derjenigen Uber die Hohe der Geblhren,
sinngemass auch im Verfahren vor kommunalen Steuerbehérden.

Friedhof- und Bestattungswesen
Art. 42

Bestattungskosten  Die Kosten fiir die Bestattung von Personen mit vormals zivilrechtlichem
Wohnsitz in der Gemeinde sowie flr den Heimtransport auswarts
verstorbener Personen mit vormals zivilrechtlichem Wohnsitz in der Ge-
meinde von innerhalb des Kantons Zirich nach Fallanden trégt die Ge-
meinde.

Bei Personen, die ihren zivilrechtlichen Wohnsitz nicht in der Gemeinde
hatten, legt der Gemeinderat die Gebiihren kostendeckend fest.

Art. 43
Grabunterhalt und  Die Gebuhren fur den Unterhalt von Grébern von Verstorbenen mit oder
Grabpflege ohne vormaligen zivilrechtlichen Wohnsitz in der Gemeinde bemessen

sich nach effektivem Aufwand und werden den Angehérigen jéhrlich in
Rechnung gestellt.

Zusatzliche Leistungen, die durch besondere Wiinsche der anordnungs-
berechtigten Person veranlasst werden, sowie Exhumationen und Urnen-

versetzungen werden nach Aufwand in Rechnung gestellt.

Ambulante und stationare nicht-pflegerische Leistungen

Art. 44
Ambulante und Fur die Taxen fur Unterkunft, Verpflegung und Betreuung im Alterszent-
stationare nicht- rum Sunnetal gilt das Pflegegesetz. Diese Leistungen werden der leis-
pflegerische Leis- tungsbeziehenden Person zu kostendeckenden Tarifen in Rechnung ge-

tungen stellt. Die Taxen fur Unterkunft und Verpflegung bemessen sich nach den
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Lebensmittel-
kontrolle

Grundlagen

Offentliche Sozial-
hilfe, Sozialversiche-
rungen

Bestatigungen

Bewilligungen und
Aufsicht von Kin-
derkrippen und
Kinderhorte

Gastgewerbe-
patente

erbrachten Dienstleistungen und der vorhandenen Infrastruktur, die Be-
treuungstaxe nach dem Betreuungsaufwand. Sie kdnnen pauschal fest-
gelegt werden.

Lebensmittelkontrolle

Art. 45

Fir die GebGhren im Bereich Lebensmittelkontrolle gelten die Bestim-
mungen im Lebensmittelgesetz. FUr Lebensmittelkontrollen, die zu kei-
nen Beanstandungen flihren, werden keine Gebiihren erhoben.

Im Ubrigen werden die Gebiihren fiir die Lebensmittelkontrolle den Be-
trieben nach Aufwand weiterverrechnet.

Fiur Leistungen der Pilzkontrolle werden keine Geb(ihren erhoben.

Abfallwesen (Kehrichtgebiihren)

Art. 46

Die Geblhren im Bereich des Abfallwesens werden gestiitzt auf die Ab-
fallverordnung der Gemeinde Fallanden erhoben.

Soziales

Art. 47

Fir die Amtstatigkeit in Angelegenheiten der 6ffentlichen Sozialhilfe
werden in der Regel keine GebUhren erhoben.

Dies gilt auch in Angelegenheiten der Asylfiirsorge, Alimentenhilfe und
Sozialversicherungen (wie Erganzungs- und Zusatzleistungen, Beihilfen,
Gemeindezuschisse).

Art. 48

Die Gebihr fir die Bestatigung Uber den Bezug bzw. den Nichtbezug
von wirtschaftlicher Sozialhilfe betragt pro Bestatigung héchstens

50 Franken.

Art. 49

Die Gebihren fir die Bewilligung und die Aufsicht von Kinderkrippen
und Kinderhorte richten sich nach den Vorgaben des kantonalen Amts
fUr Jugend- und Berufsberatung AJB gemdss separatem Beschluss der
Sozialbehorde.

Polizeiwesen

Gastgewerbe

Art. 50

Patente fUr Gastwirtschaften, Kleinverkaufsbetriebe und voribergehend
bestehende Betriebe kosten zwischen 50 und 500 Franken.

Seite 106
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Art. 51
Hinausschieben der  Fir einzelne Bewilligungen fir das Hinausschieben der Schliessungs-
Schliessungsstunden stunde in Gastwirtschaften werden Gebiihren nach Aufwand bis maxi-
mal 200 Franken erhoben.

FUr das dauernde Hinausschieben der Schliessungsstunde wird eine Ge-
bihr bis 2'000 Franken erhoben.

Zusatzlich kann eine jahrliche Kontrollgeblhr nach Aufwand bis maximal
2'000 Franken erhoben werden.

Art. 52
Abgaben auf ge- Gastwirtschaften sowie Klein- und Mittelverkaufsbetriebe missen fiir den
brannte Wasser Ausschank und den Verkauf von gebrannten Wassern eine Abgabe ent-
richten.

Die Abgabe auf gebrannte Wasser berechnet sich nach der umgesetzten
Menge von gebrannten Wassern in Litern und betragt zwischen 200 und
8'000 Franken fir vier Jahre.

Art. 53

Hundehaltung Die Gebuhren fir Hundehalterinnen und Hundehalter richten sich nach
den Bestimmungen des Hundegesetzes. Hundehalterinnen und Hunde-
halter bezahlen fiir jeden in der Gemeinde gehaltenen Hund eine jéhrli-
che Gebuhr zwischen 70 bis 200 Franken.

Art. 54
Waffenerwerbs- Die Gebuhren fir die Waffenerwerbsscheine werden gestiitzt auf die
scheine eidgendssische Verordnung Uber Waffen, Waffenzubehdr und Munition
erhoben,
Art. 55
Bussenwesen / Ord-  Flr die Ordnungsbussen der Ubergeordneten Gesetzgebung betreffend
nungsbussen- ruhenden und fahrenden Verkehr, Fussgéngerinnen und Fussgénger, etc.
verfahren wird auf die geltende Verordnung Uber das kantonalrechtliche Ord-

nungsbussenverfahren verwiesen.

Die kommunalen Ordnungsbussen richten sich nach der geltenden Poli-
zeiverordnung.

Art. 56
Weitere polizeiliche  Fir weitere polizeiliche Bewilligungen (z.B. fiir Veranstaltungen und An-
Bewilligungen lasse sowie Sonntagsverkauf und Spielbewilligungen) werden Gebiihren

nach Aufwand erhoben.
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Gesteigerter Ge-
meingebrauch,
Sondernutzungen

Abwasser, Sied-
lungsentwdsserung

Wasser

Strom

Wiedererwdgungs-
gesuche

Neubeurteilungen

Nutzung 6ffentlichen Grunds

Art. 57

Gebuhren fur den Ubrigen gesteigerten Gemeingebrauch und die Son-
dernutzung (inklusive die voriibergehende Beniitzung des 6ffentlichen
Grunds bei Bauinstallationen usw.) werden nach Vorgaben der kantona-
len Sondergebrauchsverordnung erhoben.

Fir den gesteigerten Gemeingebrauch zu ideellen Zwecken werden nur
die notwendigen Schreibgebiihren erhoben.

Wasser, Strom, Abwasser und Siedlungsentwisserung
Abwasser und Siedlungsentwasserung

Art. 58

Die Gebuhren richten sich nach den separaten Verordnungen fiir Sied-
lungsentwasserungsanlagen und Abwassergebiihren.

Wasser

Art. 59

Die Anschluss- und BenUtzungsgebUhren im Bereich der Wasserversor-
gung werden gestutzt auf die Verordnung (iber die Gebiihren der Was-
serversorgung der Gemeinde Fallanden erhoben.

Strom

Art. 60

Die Netzkostenbeitrage und die Netzkostenanschlussbeitrédge im Bereich
Elektrizitat werden gestltzt auf die Verordnung (iber die Gebiihren der
Elektrizitatsversorgung der Gemeinde Fallanden erhoben.

Rechtspflege

Art. 61

Die zur Behandlung von Wiedererwagungsgesuchen zustidndige Behérde
legt die Spruchgebuhr nach ihrem Zeitaufwand, nach der Schwierigkeit
des Falls und nach dem Streitwert oder dem tatsachlichen Streitinteresse
fest.

Sie berlicksichtigt dabei, dass diese Verfahren im Normalfall verminderten
Aufwand bei der Behorde auslésen und reduziert die Spruchgebiihr ent-
sprechend.

Art. 62

Die zur Neubeurteilung zustandige Behdrde legt die Spruchgebiihr nach
ihrem Zeitaufwand, nach der Schwierigkeit des Falls und nach dem
Streitwert oder dem tatsachlichen Streitinteresses fest.

Die Gebuhr betrdgt in der Regel 300 bis 1'500 Franken.
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Friedensrichteramt
Art. 63
Leistungen des Die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter erhebt Gebiihren gemass
Friedensrichteramts den Regelungen in der Gebihrenverordnung des Obergerichts tber das
Schlichtungsverfahren.

Betreibungs- und Gemeindeammannamt
Betreibungsamt
Art. 64
Betreibungsamt Die Gebuhren richten sich nach der separaten Gebihrenverordnung zum
Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs (GebV SchKG).

Gemeindeammannamt

Art.65
Gemeindeammann- Das Gemeindeammannamt erhebt kostendeckende Gebiihren. Diese
amt gelten solange, bis der Regierungsrat dem Obergericht die Kompetenz

erteilt, einen eigenen Gebihrentarif fir alle Gemeinden des Kantons
Zurich zu erarbeiten und dieser in Kraft gesetzt wird.

ll. SCHLUSS-, UBERGANGS- UND STRAFBESTIMMUNGEN

Art. 66
Ubergangs- Wer vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung eine Leistung veranlasst
bestimmungen oder verursacht hat, schuldet Gebuhren nach bisheriger Regelung.
Art. 67
Rekursrecht Gegen Beschlisse und Verflgungen aufgrund dieser Gebihrenverord-

nung der Politischen Gemeinde Féllanden kann innert 30 Tagen, von der
Zustellung an gerechnet, beim Bezirksrat Uster schriftlich Rekurs erhoben
werden.

Art. 68
Inkrafttreten Diese Verordnung wurde von der Gemeindeversammlung am 29. No-

vember 2017 erlassen und tritt per 1. Januar 2018 in Kraft.

Die GebUhrenverordnung vom 1. Juni 2017 sowie weitere widerspre-
chende Gebiihrenerlasse werden auf diesen Zeitpunkt aufgehoben.

Fur die Politische Gemeinde Fallanden

Rolf Rufer Leta Bezzola Moser
Gemeindeprésident Gemeindeschreiberin

Eintretensreferat von Rolf Rufer, Gemeindeprasident
Rolf Rufer erlautert anhand der Powerpoint-Prasentation das Geschaft im Sinne der Weisung.
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Abschied der Rechnungspriifungskommission
Gregori Schmid, Mitglied der Rechnungspriifungskommission, verliest den Abschied der
Rechnungsprifungskommission wie folgt:

Vorbemerkung

Die beiden Geschéfte Totalrevision Geblhrenverordnung und Anpassung Gebihrentarif sollen
ab 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt werden. Sie stehen im unmittelbaren sachlichen Zusammen-
hang miteinander und werden daher in diesem Abschied gemeinsam behandelt.

Ausgangslage

Mit Inkrafttreten des neuen kantonalen Gemeindegesetzes am 1. Januar 2018 fallt die kantona-
le Gebihrenverordnung fir Gemeindebehdrden vom 8.Dezember 1996 (VOGG; LS 681) ersatz-
los weg. Es ist daher termingleich der Ersatz durch eine neue kommunale Gebuhrenverordnung
erforderlich. Gleichzeitig und im zwingenden Zusammenhang damit wird der Gebihrentarif neu
kommunal festgesetzt.

Bewertung

GebUhrenverordnung

Die Rechnungsprifungskommission (RPK) hat die neue Gebihrenverordnung analysiert und
sowohl mit den bisherigen, kantonalen Bestimmungen als auch mit der Mustergebiihrenverord-
nung des «vzgv» (Verein Zircher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute) verglichen. Sie
stellt fest, dass aus finanzpolitischer Sicht keine Bedenken gegen die neue, gemeindliche Ge-
bihrenverordnung bestehen.

Gebuhrentarif

Im neuen Geblhrentarif werden Uberwiegend die bisherigen Gebihren Ubernommen. Wo neu
Gebuhrenfestsetzungen erfolgen, sind diese nach Ansicht der RPK finanzpolitisch angemessen
und folgen im Durchschnitt weitgehend dem Kostendeckungsprinzip innerhalb der einzelnen
Gemeinderessorts/Behdrden. Ein Systemwechsel stellt lediglich die neue Gebiihrenfestsetzung
fur die Bearbeitung von Baugesuchen dar. Dort wird neu nicht mehr nach Baumasse sondern
nach Bausumme berechnet, was nach Angaben der Gemeinde lediglich zu geringen Verédnde-
rungen fuhrt: tendenziell héhere GebUhren bei Grossbauten, geringere bei Kleinprojekten. Ins-
gesamt ist die neue Tariffestsetzung nach Ansicht der RPK aus finanzpolitischer Sicht angemes-
sen.

Kommentar und Empfehlung

Sowoh! die neue Geblihrenordnung der Gemeinde als auch die Festsetzung der Gebiihrentarife
sind durch die Verénderungen der kantonalen Gesetzgebung verursacht und begriindet. Die
RPK hélt beide aus rein finanzpolitischer Sicht fir angemessen.

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, die neue Geblhrenverordnung der Gemeinde,
wirksam ab 1. Januar 2018, zu genehmigen

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.
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Dorothee Jaun, Féllanden, kritisiert, dass im Rahmen dieser neuen Gebiihrenverordnung die
Berechnungsgrundlage der Baugebihren fiir den Hochbau gedndert wurde. In Art. 21 Abs. 1
wird neu die Erhebung der Baugebiihren nach der Bausumme und nicht wie bisher nach dem
Bauvolumen bemessen. Dieser Anderung sei nicht gut, denn vor Jahren habe man bewusst zum
bestehenden System gewechselt, weil gewisse Architekten jeweils zu tiefe mutmasslich Bau-
summen deklariert hatten, um so moglichst tiefe Baugebiihren zu erwirken. Mit der vorliegen-
den GebuUhrenverordnung kehre man wieder zu einer friheren Variante der Berechnung von
Baugebuhren zuriick, die sich damals schon nicht bewdahrt habe und sich auch kiinftig nicht
bewahren werde. Dorothee Jaun stellt den Antrag, wieder zum alten bzw. bestehenden System
zurlck zu gehen und als Berechnungsgrundlage fur die Erhebung der Baugebiihren das Bauvo-
lumen zu nehmen.

Pierre André Schirer, Vorsteher Ressort Hochbau, erliutert, dass das neue System nach
Bausumme viel gerechter sei als das bisherige. Des Weiteren kénne die Baubehorde die Rech-
nungen der Architekten im Nachgang einsehen und ausserdem sei grundsatzlich davon auszu-
gehen, dass die Leute ehrlich sind.

Dorothee Jaun meint, es treffe nicht zu, dass die Baubehérde das Recht hat, Rechnungen ein-
zusehen.

Das Wort wird nicht weiter verlangt.

Der Anderungsantrag von Dorothee Jaun betreffend Art. 21 Abs. 1 der vorliegenden
Gebiihrenverordnung wird mit 67 Stimmen zu 50 Gegenstimmen angenommen

Die Gemeindeversammlung beschliesst ohne Gegenstimmen:

L, Die vorstehende Gebuhrenverordnung der Politischen Gemeinde Féllanden wird mit Wir-
kung ab 1. Januar 2018 genehmigt.

Z, Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug zu beauftragt.

3. Sofern sich als Folge von Rekursentscheiden Anderungen an der vorliegenden Verord-
nung als notwendig erweisen, ist der Gemeinderat ermachtigt, diese in eigener Zustén-
digkeit vorzunehmen. Solche Beschlisse sind éffentlich bekannt zu geben.

4, Mitteilung an:
— Gemeindeprasident
- Leiterin Abteilung Prasidiales
- 16.01.
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28. Liegenschaften, Grundstlicke 9
28.03. Einzelne Liegenschaften und Grundstiicke

28.04.00. Kaufverhandlungen, Vorvertrage

Liegenschaft Oberdorfstrasse 11, Fallanden
Verkauf der «Alten Obermuhle»

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Der Verkauf der Liegenschaft «Alte Obermiihle», Oberdorfstrasse 11 in Fallanden, Kat.-
Nr. 1091, an den Meistbietenden, Jean-Marc Bill, Mobill Bautreuhand & Verwaltungs AG,
Josefstrasse 15, 8005 Zurich, zum Preis von Fr. 1 '725'000.— wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird ermdchtigt alle mit dem Rechtsgeschaft zusammenhingenden
administrativen und rechtlichen Angelegenheiten in eigener Kompetenz zu regeln.

Weisung

Ausgangslage

Ab dem Jahr 2000 beanspruchten der Werkhof und die Gemeindewerke die Raumlichkeiten im
Untergeschoss der Liegenschaft «Alte Obermiihle» an der Oberdorfstrasse 11 in Fillanden so-
wie die an den Werkhof angrenzenden Parkplatze im Freien. Als im Jahr 2012 das Muhlege-
baude zum Verkauf stand, erwarb die Politische Gemeinde Féllanden aus strategischen Griinden
und zur Sicherung des Werkhofbetriebs am bestehenden Standort die Liegenschaft fur 1,5 Mil-
lionen Franken. Seit der Sanierung des Werkhofgebédudes im Jahr 2014 werden die Raumlichkei-
ten im Untergeschoss des Mihlegebaudes nur noch von den Gemeindewerken benutzt.

Schutzverfigung

Bei der Liegenschaft Oberdorfstrasse 11, Kat.-Nr. 1091, handelt es sich um die ehemalige Mihle
von Fallanden. Das historische Gebaude wurde im Jahr 1807 erstellt und ist im Inventar der
schitzenswerten Bauten mit der Nr. I/1 mit einer hohen Bewertung aufgenommen.

Als die Politische Gemeinde Féllanden als neue Eigentiimerin im Jahr 2013 die Raumlichkeiten
im Untergeschoss des Mihlegebaudes sanieren bzw. umbauen wollte, wurde gestiitzt auf das
von der Eigentlimerin gestellte Provokationsbegehren die Schutzwiirdigkeit abgeklért und eine
Schutzverfligung ausgearbeitet. Mit Verfligung vom 15. April 2014 wurde das Gebaude vom
Gemeinderat unter Schutz gestellt und ein entsprechender Schutzvertrag unterzeichnet, der nun
auch vom Kaufer der Liegenschaft zu (ibernehmen ist.

Investitionen und bauliche Unterhaltsarbeiten seit dem Kauf 2013

Aufgrund des schlechten energetischen Zustands sowie der veralteten Haustechnik, die h&ufige
Reparaturen nétig macht, sowie des Fensterersatzes belief sich der bauliche Unterhalt in den
Jahren 2014-2016 auf Fr. 283'000.-. Den Kaufbetrag eingerechnet, investierte die Politische
Gemeinde Fallanden somit rund 1,78 Millionen Franken in die Liegenschaft, wobei nur ein Teil
der Unterhaltsarbeiten als wertvermehrend betrachtet werden kann.
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Eine zwecks Abklarungen des weiteren Vorgehens beziiglich der Liegenschaft in Auftrag gege-
bene Machbarkeitsstudie bei der Baldinger Zech GmbH, Ziirich, ergab, dass eine Totalsanierung
der Liegenschaft friher oder spater unumganglich und ein Aufschieben von Teilen der bentig-
ten Sanierungsarbeiten langfristig weder sinnvoll noch kostensparend ist.

Die entsprechende Kostenschatzung sieht einen Betrag von ca. 2,6 Millionen Franken vor. Ab-
gesehen davon, dass die voraussichtlichen Kosten fir die Sanierung des Miihlegeb&udes nicht in
der Finanzplanung 2016-2022 bericksichtigt sind, ist es nicht die primére Aufgabe der Ge-
meinde, substantiell in Wohnbauten zu investieren.

Vermarktungsvorschlag Walde & Partner Immobilien AG, Ziirich

Zur Abklarung der Verkaufschancen wurde die Firma Walde & Partner Immobilien AG, Ziirich,
beauftragt, einen detaillierten Vermarktungsvorschlag auszuarbeiten. Die Unterlagen, datiert
vom 3. Marz 2017, gehen davon aus, dass sich die Liegenschaft fur Privatanleger eignet und ein
moglicher Verkaufspreis von 1,6 bis 1,8 Millionen Franken erzielt werden kann. Aufgrund der
ausgepragten Verkdufermarktverhéltnisse wird ein Verkauf an den Meistbietenden mittels eines
zweistufigen Bieterverfahrens empfohlen. Dabei wird das Verkaufsobjekt zu einem Mindestver-
kaufspreis an den Markt gebracht. Jeder Kaufinteressent hat im Anschluss die Moglichkeit, wah-
rend der Vermarktungsdauer von rund acht Wochen ein Kaufangebot einzureichen. Den Inte-
ressenten wird dabei kommuniziert, dass es eine zweite Angebotsrunde geben wird, dabei je-
doch nur drei bis zirka finf der interessantesten Offerten zugelassen werden.

Verkaufsauftrag

Aus genannten Griinden beschloss der Gemeinderat anlasslich der Sitzung vom 11. April 2017,
die Liegenschaft Oberdorfstrasse 11 in Fallanden, vorbehaltlich der Zustimmung der Gemeinde-
versammlung, zu veraussern. Das Vermarktungsmandat wurde an die Firma Walde & Partner
Immobilien AG in Zirich vergeben. Mit Vertrag vom 26. April 2017 zwischen der Politischen
Gemeinde Fallanden und der Walde & Partner Immobilien AG wurde vereinbart, das Verkaufs-
objekt den Interessenten fir den Mindestpreis von 1,6 Millionen Franken anzubieten und es an
den Meistbietenden zu verdussern.

Vermarktungsbericht

Gemass Vermarktungsbericht der Walde & Partner Immobilien AG vom 14. Juli 2017 meldeten
sich insgesamt 107 Interessenten auf die Ausschreibung des Verkaufsobjekts. In elf Fallen kam
es zu einem Besichtigungstermin. Schliesslich gingen fiinf konkrete Angebote ein, wovon ein
Interessent sein Angebot zwischenzeitlich wieder zurlickgezogen hat. Dementsprechend liegen
vier Kaufangebote vor. Das héchste Angebot belduft sich auf Fr. 1'725'000.— und wurde von
Jean-Marc Bill, Mobill Bautreuhand & Verwaltungs AG, Josefstrasse 15, 8005 Ziirich, einge-
reicht.

Meistbietender Jean-Marc Bill, Architekt

Der Meistbietende namens Jean-Marc Bill, Jg. 1957, ist seit 1985 selbststandig erwerbend als
Architekt/Immobilien- und Bautreuhander. Er ist Inhaber der Einzelfirma Atelier J.-M. Bill Archi-
tekten sowie der MOBILL Bautreuhand & Verwaltungs AG seit 1992 in zweiter Generation.
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Laut eigenen Angaben hat er seit 1995 keine Bauten mehr «auf der griinen Wiese» realisiert,
sondern an Bestandesimmobilien gearbeitet, darunter auch an etlichen unter Denkmalschutz
stehenden Gebduden in und um Ztrich. Er beabsichtigt, die «Alte Obermiihle» einer Totalsanie-
rung zu unterziehen, acht Wohnungen einzubauen, diese zu vermieten, die Liegenschaft im
eigenen Bestand zu halten und sich somit langfristig zu engagieren.

Die bestehenden Mietverhaltnisse kdnnen vorerst bis zum Vorliegen der Baubewilligung weiter-
gefihrt werden, fur die Totalsanierung wird die komplette Raumung der Liegenschaft sodann
jedoch unumgénglich. Die sechs Wohnungen in der Liegenschaft wurden bisher auch von Per-
sonen bewohnt, die wirtschaftliche Sozialhilfe oder Zusatzleistungen beziehen. Diesem Umstand
wurde bei der finanziellen Betrachtung des Vorhabens bereits Rechnung getragen.

Zuschlag

Gestitzt auf den Vermarktungsvorschlag der Walde & Partner Immobilien AG wurde mit Prési-
dialverfligung vom 2. August 2017 dem Angebot des Meistbietenden der Zuschlag erteilt vor-
behaltlich der Zustimmung der Gemeindeversammiung.

Rechtliches

Gemass Art. 15 lit. g der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Fallanden ist die Gemein-
deversammlung flr Rechtsgeschafte beziiglich Grundeigentum des Finanzvermogens im Wert
von mehr als Fr. 1'000'000.- zustandig. Wie seinerzeit der Kauf muss somit auch der Verkauf
der «Alten Obermihle» von der Gemeindeversammlung genehmigt werden.

Eintretensreferat von Rolf Rufer, Gemeindeprisident
Rolf Rufer erldutert anhand der Powerpoint-Prasentation das Geschéft im Sinne der Weisung.

Abschied der Rechnungspriifungskommission
Gregori Schmid, Mitglied der Rechnungspriifungskommission, verliest den Abschied der
Rechnungsprifungskommission wie folgt:

Ausgangslage

Im Jahr 2012 erwarb die Politische Gemeinde Fallanden die «Alte Obermiihle» an der Ober-
dorfstrasse 11 aus strategischen Grinden und zur Sicherung des Werkhofbetriebs, welcher seit
dem Jahr 2000 Raumlichkeiten im Untergeschoss sowie die an die Liegenschaft angrenzenden
Parkplédtze beansprucht, fir Fr. 1,5 Mio. Mit Verfligung vom 15. April 2014 wurde das Gebaude
unter Schutz gestellt. Der bauliche Unterhalt in den Jahren 2014-2016 belief sich auf

Fr. 0,283 Mio., womit die Politische Gemeinde Fallanden bisher rund Fr. 1,783 Mio. in die Lie-
genschaft investiert hat.

Aufgrund des schlechten Zustandes des Geb&udes ist eine Totalsanierung demnéchst notwen-
dig. Schatzungen zufolge werden sich die Kosten dafir auf ca. Fr. 2,6 Mio. belaufen, was die
Politische Gemeinde Fallanden einen Verkauf in Erwdgung ziehen liess. Die Firma Walde & Part-
ner Immobilien AG, Zollikon, wurde beauftragt, einen Vermarktungsvorschlag auszuarbeiten.
Die Unterlagen gehen von einem moglichen Verkaufspreis von Fr. 1,6 Mio. bis Fr. 1,8 Mio. aus.
Der Gemeinderat beauftragte daraufhin die Firma Walde & Partner Immobilien AG, Zollikon, mit
dem Vermarktungsmandat.
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Das daraus resultierende hochste Angebot belduft sich auf Fr. 1,725 Mio. und wurde von Jean-
Marc Bill, Mobill Bautreuhand & Verwaltungs AG, Josefstrasse 15, 8005 Ziirich, eingereicht.

Empfehlung

Die RPK hat den beantragten Verkauf der Liegenschaft Obere Muahle, gepriift und kommt zum
Schluss, dass der Verkaufspreis von Fr. 1,725 Mio. finanzpolitisch angemessen ist und dem
Marktwert entspricht.

Bei einer Zustimmung der Gemeindeversammlung zum Verkauf beliefe sich die Differenz zwi-
schen Investitionen und Verkaufsertrag auf ca. Fr. 0,058 Mio., was nicht zuletzt in Anbetracht
der andernfalls anstehenden Sanierungskosten zulasten der Politischen Gemeinde von den ge-
schatzten Fr. 2,6 Mio. einer verkraftbaren roten Null entspricht.

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung, den Antrag des Gemeinderats zu genehmigen.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Peter Heeb, Fillanden, &ussert seine Meinung zum Geschéft, die er bereits in einem Leserbrief
im Glattaler platziert habe. Anschliessend habe er mitbekommen, dass viele Fallanderinnen und
Fallander seine Meinung teilen wirden. Die Ratsmitglieder verkaufen nur wegen dem Geld. Er
bleibe aber bei seiner Meinung und das ist ein klares Nein zum Verkauf. All diejenigen, die sich
2012 fir den Kauf der Liegenschaft aussprachen, miissen sich mit diesem Antrag verschaukelt
flihlen. Man hatte damals beim Kauf schon gewusst, dass Investitionen nétig sind, aber danach
hat man es einfach schlittern lassen. Was Herrn Bill diese Liegenschaft wert ist, das sollte sie
auch der Gemeinde wert sein. Und noch etwas zu den zukinftigen Uberbauungen vis-a-vis des
Gemeindehauses und in der Huebwis. Da kommen noch einige gute Steuerzahlende in die Ge-
meinde. Was bei einem Verkauf der Alten Mihle mit den heutigen Bewohnern passiert, das
weiss niemand. Es handelt sich um Menschen, die nicht auf Rosen gebettet sind und daher
bittet der Sprecher die Anwesenden, das Geschéft abzulehnen oder sonst zuriickzuweisen.
Denn Schnellschiisse sind Fehlschisse.

Dorothee Jaun, Fallanden, zitiert den Gemeinderat, was er beim Kauf geschrieben hat: «Auf-
grund dieser geografischen Lage ist es fur die Gemeinde Fillanden besonders interessant, diese
Liegenschaft zu erwerben, weil sie sich dadurch ein zusammenhéingendes Grundeigentum si-
chern kann, was ihr wiederum auch fir die Zukunft gentigend Handlungsspielraum offen lasst,
eine zweckmassige Liegenschaftenstrategie zu verfolgen. So ware es zum Beispiel auch denk-
bar, bei Bedarf dieses historische Gebaude fur andere Verwendungszwecke zu benutzen.»

Laut Dorothee Jaun ist das immer noch so. Es ist nach wie vor nétig, dass diese Liegenschaft im
Besitz der Gemeinde bleibt, damit sie die R&ume auch anderweitig nutzen kann. So ist nicht
klar, was mit der Jugendarbeit im alten Schulhaus passiert. Beispielsweise kénnte auch die Ju-
gendarbeit in das Gebaude ziehen.

Dorothee Jaun zitiert noch ein weiterer Abschnitt aus dem Weisungstext anlasslich des Kaufs
des Alten Muhlegebaudes: «Ein weiterer guter Grund fur die Gemeinde, die Liegenschaft Ober-
dorfstrasse 11 zu erwerben, besteht darin, dass sie sich mit diesem Kauf zusatzlichen Wohn-
raum sichern kann. Im Falle von kinftigen Mieterwechseln kann die Gemeinde frei (iber die
Wohnungen verfligen und nach eigenen Kriterien Personen und Familien den Wohnraum zur
Verfligung stellen.» Die Sprecherin ist der Meinung, dass dies die Gemeinde seit dem Kauf ge-
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macht habe und es sei auch nétig. Die Sprecherin kann sich kaum vorstellen, dass die Gemeinde
anderweitig so billigen Wohnraum findet und fragt, wo denn die Menschen, die dort wohnen,
hinsollen. Auf diese Frage hat der Gemeinderat bis anhin keine Antwort gegeben.

Riickweisungsantrag von Dorothee Jaun

Dorothee Jaun stellt den Antrag, das Geschaft zurlickzuweisen, mit dem Auftrag an den Ge-
meinderat, weiter abzukldren, ob nicht eine sanfte Renovation méglich ist, und ausserdem
mochte der Gemeinderat aufzeigen, wo denn die Sozialhilfebeziiger/innen bei einem Verkauf
hin kommen wiirden,

Peter Heeb zieht aufgrund des Riickweisungsantrags von Dorothee Jaun seinen Antrag auf
Ablehnung zurlick und schliesst sich dem Ruckweisungsantrag von Dorothee Jaun an.

Rolf Rufer, Gemeindeprasident, erklart, dass die Gemeinde mittlerweile keinen Bedarf mehr
an den Lagerrdumen im Alten Mihlegebaude hat. Der Werkhof benétigt die Lagerrdume schon
seit seiner Renovation nicht mehr und fiir das Lager der Werkabteilung hat sich eine Lésung in
den Raumlichkeiten der ehemaligen Zivilschutzanlage im Gemeindehaus ergeben. Langfristig
ergibt sich auch die Méglichkeit Lagerrdume beim Friedhofgeb&ude zur Verfigung zu stellen.
Und die Jugendarbeit, so Rufer, hétte auch sehr gut Platz im Gemeindehaus. Aber man muss
sich fragen, ob man wirklich 2,6 Mio. Franken ausgeben will, um sechs Wohnungen zu behal-
ten.

Roland Baldinger, Féllanden, erklért, dass er bei der Begehung der Liegenschaft fir potentiel-
le Kaufer dabei gewesen war. Das Gebéude sei eine Ruine. Die Sanierung koste eine Unsumme
Geld. Das Gebaude muss nach feuerpolizeilichen Auflagen saniert werden. Die feuerpolizeiliche
Sanierung kostet wahnsinnig viel. Das Gebaude ist feucht, man muss Abgrabungen vornehmen.
Das Gebdude steht neben einem Bach, man muss Vorkehrungen im Zusammenhang mit dem
Hochwasserschutz treffen etc. Das heisst, wenn die Gemeinde jemanden hat, der diese Liegen-
schaft kaufen méchte, dann gibt es nur eins und das ist verkaufen und zwar so schnell wie
mdglich. Zudem kénnen auch die Wohnungen nicht mehr so genutzt werden wie bisher, das
rechnet sich nicht.

Tobias Diener, Vorsteher Ressort Soziales, dementiert die Behauptung, dass man zu den
Wohnungspreisen der Oberen Miihle keine Wohnungen mehr findet. Diese Aussage sei falsch.
Ausserdem handle es sich bei der Frage, ob Sozialhilfebeztiger/innen in dort untergebracht wer-
den um eine politische Frage. Es kann nicht die Absicht sein, dass ein Geb&ude saniert wird, um
es dann fur Sozialhilfebeztger/innen zu vermieten.

Das Wort wird nicht weiter verlangt.

Abstimmung Gber den Riickweisungsantrag von Dorothee Jaun
Der Riickweisungsantrag von Dorothee Jaun wird mit grossem Mehr abgelehnt.
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Die Gemeindeversammlung beschliesst mit 85 Zustimmen und 28 Gegenstimmen:

1. Der Verkauf der Liegenschaft «Alte Obermihle», Oberdorfstrasse 11 in Fallanden, Kat.-
Nr. 1091, an den Meistbietenden, Jean-Marc Bill, Mobill Bautreuhand & Verwaltungs AG,
Josefstrasse 15, 8005 Zirich, zum Preis von Fr. 1'725'000.— wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird erméchtigt, alle mit dem Rechtsgeschaft zusammenhéngenden
administrativen und rechtlichen Angelegenheiten in eigener Kompetenz zu regeln.

3. Mitteilung an:
- Gemeindepréasident
— Leiter Liegenschaften und Infrastruktur
- 28.03.
- 28.04.00.
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16. Gemeindeorganisation 10
16.04.10. Initiativen, Anfragen

28.03. Einzelne Liegenschaften und Grundsticke

Sportplatz Glattwis, Féllanden

Initiative Erholungszone flr Sportanlagen in Fallanden Dorf

Sanierung Hauptspielfeld, Umbau Trainingsplatz in Kunstrasenfeld und
Erweiterung Garderoben des FCF, Erarbeitung Ausfihrungsprojekt,
Projektgenehmigung und Bewilligung Ausfuhrungskredit

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Das Projekt zur Sanierung des Hauptspielfelds und Umriistung des Trainingsplatzes in ein
Kunstrasenfeld sowie zur Erweiterung der Garderoben des Fussballclubs Fallanden in der
Sportanlage Glattwis wird genehmigt.

2. Der erforderliche Ausfiihrungskredit von Fr. 3'592'000.- inkl. MWST wird zulasten der
Investitionsrechnung bewilligt.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Weisung

Zusammenfassung

Am 18. Juni 2014 befurworteten die Stimmberechtigten die am 6. September 2013 eingereich-
te Initiative «Erholungszone». Die Initiative verlangt eine erhebliche Erweiterung der Infrastruk-
tur der Sport- und Freizeitanlage Glattwis.

Auf der Grundlage der erstellten Bedirfnisanalyse stimmte die Gemeindeversammlung am 30.
November 2016 dem Projektierungskredit zur Sanierung des Haupt- und Trainingsfeldes sowie
dem Umbau der Trafostation in vier Garderoben zu.

Das nun vorliegende Projekt ermdglicht dem FC Féllanden eine deutliche Erhéhung der Trai-
nings- und Spielkapazitdten. Durch das neu geschaffene Kunstrasenfeld steht dem Verein fast
das ganze Jahr Uber ein Aussentrainingsplatz zur Verfigung. Der Fussballclub Féllanden kann
mit der neuen Anlage nicht nur den Kinder- und Jugendfussball weiter férdern und entwickeln,
sondern bei Bedarf auch Frauenmannschaften trainieren, wéhrend gleichzeitig geniigend Kapa-
zitat vorhanden ist, um auch den Herrenmannschaften einen geordneten Trainings- und Match-
betrieb zu gewahrleisten.

Das nachtréaglich in das Vorhaben aufgenommene Clublokal «Locanda» wird dem aktuellen
Stand der Lebensmittelgesetzgebung angepasst und so umgebaut, dass ein Betrieb mit mog-
lichst wenigen freiwilligen Helferinnen und Helfern méglich sein wird.

Das Projekt legt den Fokus auf den Trainings- und Spielbetrieb und ist aus Kosteniiberlegungen
so einfach wie moglich gehalten. Die Lebensdauer ist auf 30 Jahre festgelegt. Um dies zu errei-
chen sind robuste und bewéhrte Materialien und Aufbauten vorgesehen.
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Finanzielles

Ausfiihrungskredit gemass Kostenvoranschlag (+/- 10 %) Fr.  3'592'000.-
Kostenbeteiligung Sporttoto und Werke (erwartet) Fr. -297'000.—-
Voraussichtliche Projektkosten Fr.  3'295'000.—-

Zielsetzungen

Mit der geplanten Sanierung und Erweiterung der Sportanlage Glattwis sollen folgende Punkte

erreicht werden:

- Kapazitatserweiterung fir Trainings- und Spielbetrieb

- 3. Liga homologiertes Hauptspielfeld

- Auf Kinderfussball angepasstes Kunstrasentrainingsfeld

- Erweiterung der Garderoben um 4 Einheiten (1x mit separatem WC)

— Sanierung der Altlasten unter Optimierung der Platzanordnung

- Anpassung der Infrastruktur des Clublokals unter Beriicksichtigung der aktuellen Lebensmit-
telgesetzgebung fur die Gewahrleistung moglichst effizienter Arbeitsabldufe

- Optimieren des Umfeldes fir den Trainingsbetrieb (Veloparkplatz, Materialbox, Schuhwasch-
anlage)

- Verbesserung der Bewdsserungstechnik

- Vereinfachung des Unterhalts

— Lebensdauer mindestens 30 Jahre

Baukonzept

Hauptspielfeld (Naturrasen)

Das Hauptspielfeld wird totalsaniert. Hierbei wird der gesamte Oberboden abgetragen und vor
Ort wiederaufbereitet. Die vorhandenen Drainageleitungen werden riickgebaut. Nach Abschluss
der Riickbauten erfolgt der Neuaufbau des Naturrasenfelds in bodennaher Bauweise als Misch-
bauweise mit der Grésse von 106 x 70 Meter. Das eigentliche Spielfeld weist die Grésse von
100 x 64 Meter auf und ist laut dem Schweizerischen Fussball Verband (SFV) 3.-Liga-konform.
Aufbau:

1 Rasendecke

2a Rasentragschicht 5 cm zugefiihrt

2b Rasentragschicht 19 cm Ortsmischung
3 Verzahnung/Planum

4 Schlitzdrainage

5 Saugerleitung

6 Sammelleitung

7 Unterbau/Baugrund

Richtung Osten wird der Ballfang auf der Stirnseite auf 6 Meter erhoht, wéhrenddessen er auf
der gegeniberliegenden Seite auf vier Meter belassen wird. An den Léngsseiten werden die
Gelander ersetzt und in Richtung Glatt zusétzlich mit einer Ballsperre ergénzt. Die Spielerbanke
mit je sechs Sitzplatzen werden wiederum auf der Glattseite erstellt.
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Da die bestehende Beleuchtung die geforderte Gleichmassigkeit nicht erreicht, sind die vorhan-
denen Kandelaber durch hohere zu ersetzen und zweistufige Flutlichtleuchten mit Lichtstdrken
80 und 120 Lux zu installieren. Je eine Stufe ist fir den Trainings- respektive Matchbetrieb vor-
gesehen. Die Beleuchtung wird weiterhin durch Verdampfungsleuchten erfolgen, da die LED-
Technik noch nicht soweit ausgereift ist, dass eine befriedigende Platzbeleuchtung maglich ist.
Eine spatere Umristung ist maglich.

Es ist geplant, dass die Bewasserung mit automatisch geregeltem Versenkregner erfolgt.
Dadurch kann praziser bewassert werden, zudem ist eine Vorortbetreuung durch den Platzwart
nicht mehr notwendig. Es wurde entschieden, keinen Rollrasen einzusetzen, stattdessen wird
der Rasen mit einer fir den Standort optimierten Rasenmischung angesat.

Nebst einer besseren Langzeiterfahrung wird eine Kosteneinsparung von Fr. 100'000.- gegen-
uber dem Rollrasen erzielt. Ein Nachteil, der jedoch gut planbar ist und aus diesem Grund ver-
kraftbar erscheint, ist die durch die einmalige ca. viermonatige Wachstumsphase des Rasens
entstehende Unbespielbarkeit des Platzes. Wahrend dieser Zeit muss die Herrenmannschaft ihre
Trainings auswarts absolvieren.

Trainingsfeld (Kunstrasen)

Das Trainingsfeld ist ein Ersatzneubau, bei dem das bestehende Naturrasentrainingsfeld durch
ein Kunstrasenfeld ersetzt werden soll. Die Platzgrésse ist auf 9er-Fussball ausgelegt und weist
die Gesamtmasse von 63 x 47 Meter auf, die Spielfeldgrésse belduft sich dabei auf 57 x 41 Me-
ter. Das 9er-Fussballfeld wird bis zur Juniorenstufe D auch fir Meisterschaftsspiele genutzt. Die
Anordnung der Spielachse verlduft quer zur Achse des Hauptspielfelds. Da das jetzige Spielfeld
etwas tiefer liegt, kann das Terrain angehoben werden, was zu einer geringeren Eingriffstiefe
und damit zu tieferen Kosten fir die Altlastensanierung fuihrt. Nach Abschluss der Sanierung
des Hauptspielfelds beginnt der Riickbau des Naturrasentrainingsfelds.

Aufbau des Kunstrasenfelds: (Variante unverfilllter Kunstrasen)
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An beiden Stirnseiten sind 6 Meter hohe Ballfange geplant. Fiir die Langsseiten ist ein Zaun mit
Handlauf in der Hohe von 1,1 Meter vorgesehen. Dieser Zaun dient zum einen als Zuschauer-
schranke wahrend den Trainings- und Meisterschaftsspielen und hélt Tiere davon ab, den Kunst-
rasen zu verunreinigen. Fir die Beleuchtung sind die gleichen Kandelaber und Flutlichtleuchten
wie auf dem Hauptfeld geplant, jedoch nur einstufig mit einer Lichtstirke von 80 Lux. Der Ent-
scheid, welcher Typ Kunstrasenbelag verbaut wird, ist bewusst noch nicht gefallt, da die Ent-
wicklung in den kinstlichen Beldgen zurzeit rasant fortschreitet.

Grundsatzlich sind zwei Systeme méglich:

Art Vorteile Nachteile
verfillt - lange Erfahrungswerte ~ hohere Entsorgungskosten
- sehr gute Spieleigenschaften — Materialaustrag durch Spieler

(Granulat) in die Umgebung
und Garderobe

geringere Entsorgungskosten — fehlende Erfahrungswerte
Elastikschicht wird vor Ort eingebaut,
kann mehrmals wiederverwendet
werden (bis drei Teppichzyklen)

unverfillt

Da beide Beldge bei der Beschaffung gleich hohe Kosten verursachen, wurde der Systement-
scheid in die Ausfihrungsphase verschoben. Es kann davon ausgegangen werden, dass bis im
Marz 2018 mehr Teppichvarianten in hoher Qualitat auf dem Markt sein werden. Die Benet-
zung erfolgt mit Versenkregnern. Sie ist zum Schutz vor Verbrennungen bei Stiirzen nétig und
kann bei einer permanenten Installation auch in den Pausen eingesetzt werden.

Altlastensanierung

Die Parzelle Kat.-Nr. 4772, auf welcher sich die Sportanlage Glattwis befindet, ist im Kataster
der belasteten Standorte (KbS) als Ablagerungsstandort vermerkt. Aufgrund der vorgefundenen
Situation wird im Bericht zur Voruntersuchung des Untergrunds von Basler & Hofmann von rund
4'500 Tonnen oder 2'250 Kubikmetern zu entsorgendem Aushub ausgegangen. Fiir diese Ent-
sorgung inklusive den vorgeschriebenen Begleitmassnahmen wurden Kosten von Fr. 710'000.—
vermutet. Nach einer anschliessenden Prifung der Rasentragschicht (Oberboden) und der Fest-
stellung, dass diese Bodenschicht nicht als Altlast betrachtet werden muss, reduzierten sich die
Kosten auf Fr. 385'000.—, die zusétzlich ins Projekt aufgenommen wurden.

Umgebungsgestaltung

Die Umgebungsgestaltung wird schlicht gehalten und beschrankt sich auf das Notwendigste.
Fur die Erschliessungen der Materialbox, des Trainingsplatzes sowie der Garderoben auf der
SUdseite des Hauptplatzes sind Verbundsteine geplant. Da der Kunstrasen vor dem Eintrag von
Fremdstoffen, wie Gras oder dergleichen, zu schiitzen ist, wird der Trainingsplatz auf drei Seiten
mit Verbundsteinen eingefasst. Auf Pflanzen oder andere der Verschénerung der Anlage die-
nenden Installationen und Sitzgelegenheiten wird verzichtet.

Garderoben inkl. Sanitaranlagen

Das bestehende Garderobengebaude ist in gutem baulichen Zustand und liegt idealerweise
direkt am Spielfeldrand des Hauptplatzes. In der Projektierungsphase wurden die Raumein- und
-aufteilung der bestehenden Garderoben und die eingesetzten Materialien genauer gepriift. Die
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vorhandenen Duschen und WC-Anlagen der bestehenden Garderoben sind zweckmassig und
halten bei entsprechendem Unterhalt weitere 30 Jahre.

Fur die vier fenlenden Garderoben konnte in der frei werdenden Trafostation Glattwis, die sich
direkt neben dem bestehenden Garderobengebaude befindet, ein geeigneter Standort gefun-

den werden. Bei der Planung der neuen Garderoben wurde das bewahrte Konzept der Doppel-
garderoben mit einer gemeinsamen Dusche {ibernommen. Aufgrund der Raumgeometrie und

aus Kosteniberlegungen wurden die WC-Anlagen zusammengefasst.

Mit Ausnahme einer Garderobe, welche auch fir Madchen- oder Frauenmannschaften genutzt
werden kann, befinden sich die WCs und Pissoirs nun im Korridor, der zur Erschliessung der
restlichen Garderoben dient.

Unterhalb der gesamten Flache der neuen Garderoben befindet sich ein Hohlraum, der frither
als Kabelkeller diente. Dieser wird neu fur die Erschliessung der Garderoben mit Wasser und
Abwasser genutzt. Die sanitaren Installationen werden, wo immer maglich, im Vorwandsystem
realisiert. Die gesamte Garderobe wird mit einer Bodenheizung versehen. Die Installationen an
der Decke bleiben analog der alten Garderoben sichtbar. Die Beleuchtung wird iber Bewe-
gungsmelder gesteuert und bei den Duschen sind Mischer mit Temperatur- und Laufzeit-
begrenzer geplant. Der Anschluss der Zu- und Abwasserleitung an die Hauptleitung in der In-
dustriestrasse wird komplett neu verlegt.

Die neue Liftungsanlage mit Warmeriickgewinnung, die im Hohlraum unterhalb der neuen
Garderobe platziert wird, versorgt die neuen und alten Garderoben mit Frischluft. Die Abluftan-
lage der bestehenden Garderoben wird umgebaut und an das Verteilnetz der neuen Liiftu ngs-
anlage angeschlossen. Die Steuerung der Liiftungsanlage erfolgt via Licht oder einer Zeitschalt-
uhr.

Materialbox und Technische Ausristungen

Fur die im Trainingsalltag genutzten Utensilien wie Bélle, Kegel, usw. ist neu eine Materialbox in
Form einer Doppelgarage beim Trainingsfeld vorgesehen. Die Inneneinrichtung kann gréssten-
teils aus dem bestehenden Raum Uibernommen werden. Neben einer einfachen Elektroinstallati-
on verflgt die Box Uber einen Kaltwasseranschluss.

Clublokal Locanda

Unter Einbezug der bisherigen mehrfach genutzten Garage ist ein Clublokal geplant, in wel-
chem die Einhaltung der aktuellen gesetzlichen Auflagen und die Arbeitsabliufe auf das einfa-
che Angebot abgestimmt sind. Im Projekt ist ein Lagerraum fir Getrénke und Lebensmittel so-
wie eine grosszlgige, jedoch einfach und zweckmadssig eingerichtete Kiiche mit Ausgabetresen
vorgesehen. Die bestehende WC-Anlage beim Eingang ins Clublokal wird in ein behindertenge-
rechtes WC sowie ein Personal-WC umgebaut.

Das Lokal wird von freiwilligen Helferinnen und Helfer betreut, deshalb wurde bei der Planung
darauf geachtet, die Einrichtung so anzulegen, dass die Arbeitsabliufe einfach und mit madg-
lichst wenig Personal zu bewiltigen sind. Die Kiiche ist in drei Zonen unterteilt. Rusten, Zuberei-
ten/Kochen und die Ausgabe inklusive Kasse und Getrankeausgabe. Da der FC Fallanden beab-
sichtigt, das bewahrte und einfache Speisenangebot beizubehalten, konnte auf eine Edelstahl-
kiche verzichtet und anstelle dieser eine haushaltstbliche Kiiche mit beschichtetem Holz und
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Natursteinabdeckung ins Projekt aufgenommen werden. Auch die weitere Materialisierung des
Clublokals wurde bewusst einfach, aber robust gewahlit. Wo immer méglich wird das bereits
Bestehende ergdnzt, so wird beispielsweise die bestehende Taferdecke erweitert und nicht voll-
sténdig ersetzt.

Energieversorgung

Der Bezug der Heizenergie kann wie geplant von der Tennishallen AG erfolgen. Beziiglich
Warmwasseraufbereitung sind die Abklarungen noch im Gang. Sollten die vorgesehenen
Warmwasserverbrauchsmessungen aufzeigen, dass ein Bezug von der Tennishallen AG ebenfalls
technisch maglich wére, wirden die Verhandlungen ber eine Dienstleistungsvereinbarung fur
den Warmwasserbezug wieder aufgenommen. Die Kosten fiir eine eigene Warmwasseraufbe-
reitung sind jedoch vorsorglich im Projekt enthalten.

Unterhalt der Sportanlage

Dem Unterhalt einer Sportanlage kommt eine hohe Bedeutung zu, da dieser einerseits fiir den
Spielbetrieb sehr spirbar ist, jedoch auch als Investitionsschutz dient. Es ist geplant, wie in der
Vergangenheit, den Unterhalt der Sportanlage dem FC Fallanden zu (ibertragen. Neben Schu-
lungen der zustandigen Personen ist ein exakter Aufgabenbeschrieb vorgesehen. Nach Ablauf
der Garantiefrist ist vorgesehen, das Mandat fur die Saisonpflege und Qualitatssicherung einer
Spezialfirma zu Ubertragen.

Kunstrasen

Je nach Systemwahl des Kunstrasens sind fiir die Pflege andere Unterhaltsmassnahmen not-
wendig. Da der Entscheid betreffend Systemwahl erst im Friihjahr 2018 gefallt wird, ist an die-
ser Stelle nur der grundsatzliche Ablauf beschrieben. Das Bespielen des Kunstrasens fiihrt dazu,
dass sich die Fasern stark zum Boden neigen, dies fihrt nach einer gewissen Zeit zu einem ver-
anderten Ballverhalten. Durch Wiederaufstellen der Fasern erhélt der Belag seine urspringlichen
Eigenschaften zurlick.

Das Aufstellen der Fasern erfolgt mit einer speziellen Maschine, die mit dem Rasentraktor gezo-
gen werden kann. Daneben bilden Reinigungsarbeiten wie das Entfernen von Fremdstoffen, z.B.
Laub, Vogelkot, zwingende Unterhaltsarbeiten.

Naturrasen

Neben dem eigentlichen Mahen des Rasens sind saisonale Unterhaltsarbeiten vorgesehen. So
wird der Rasen regelmassig mit Dinger versorgt, die Oberflache vertikutiert, mittels Aerifizieren
belliftet und gesandet.

Baurecht und Nutzungsvereinbarung

Die beiden Gebaude fiir die Garderoben und das Clublokal befinden sich auf einem Grundstiick
in Eigentum der Familie Liniger, welche die Tennishallen AG betreiben. Mit der Familie Liniger
konnte bereits eine Absichtserklérung fir einen Baurechtsvertrag abgeschlossen werden. Das
Baurecht mit dreissigjdhriger Laufzeit und einem an den Referenzzinssatz gekoppelten Bau-
rechtszins sieht eine ausschliessliche Nutzung des Grundstiicks durch den FC Fallanden vor. Mit
dem FC Fallanden wird eine Nutzungsvereinbarung abgeschlossen, die im Detail die Nutzung,
die Aufgaben und die Unterhalskostenaufteilung regelt.
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Die Ausflihrung des Bauprojekts erfordert folgende Aufwendungen (Zahlen gerundet), Kosten-

genauigkeit +/- 10 %:

Der Fussballclub wird im Rahmen des Umbaus des Clublokals Fronarbeit im Umfang von
Fr. 50'000.~- leisten. Dieser Betrag ist in der folgenden Kostenaufstellung bereits enthalten.

Beschreibung

Totalsanierung Hauptrasenfeld
Ersatzneubau 9er Kunstrasenspielfeld
Umgebung

Honorar Landschaftsarchitekt (inkl. NK)
Kldrung und Sanierung Altlasten

Honorar Analysen und Begleitung Altlasten
Erweiterung Garderoben & Umbau Clublokal
Honorar Architekt und Fachplaner

Externe Projektbegleitung
Bauherrenreserven ca. 4 %

Total

Erwartete Sporttotobeitrage

Weiterverrechnung an Werke
Erwartetes Total inkl. MWST

Wiederkehrende Kosten

Grobkostenschatzung
Stand GV Nov. 2016
(+/- 25 %)

Fr. 324'000.—-
Fr.  1'036'000.—
Fr. 0.-
Fr. 120'000.-
Fr. 730'000.-
Fr. 20'000.—-
Fr. 770'000.—
Fr. 170'000.—
Fr. 60'000.~
Fr. 130'000.—
Fr. 3'360'000.-

Kostenvoranschlag
September 2017

(+/- 10 %)

Ft: 949'000.—
Fr 897'000.—-
Fr. 197'000.—-
Fr. 120'000.-
Fr. 385'000.-
Fr. 20'000.-
Fr. 676'000.—
Fr. 174'000.—-
Fr. 40'000.—
Fr. 134'000.—-
Fr. 3'592'000.-
Fr. - 281'000.—
Fr: - 16'000.~
Fr.  3'295'000.-

Die Aufstellung der wiederkehrenden Kosten zeigt die Verédnderungen gegeniiber der heutigen
Situation und beruht auf Angaben des beauftragten Fachplaners Sportanlagen sowie Erfah-
rungswerten anderer Anlagen. Die Kostenaufstellung geht von der Projektausfiihrung mit ver-

fulltem Kunstrasen aus:

Zinsen Baurecht

Abschreibungen

Unterhalt Grinflachen

Unterhalt Gebaude / Infrastruktur
Unterhalt Kunstrasenplatz

Beitrag an FC Fallanden fur Infrastruktur
Total / Jahr

Verdnderung

Ersatz Kunstrasen

bisher
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

0.-
5'000.—-
43'500.—-
4'500.-
0—
18'000.—-
71'000.-

neu
Br:
Fr.
Fr.
Fre:
Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

5'300.-
100°'000.—-
38'000.—-
8'000.-
7'800.~
18'000.—-
177'100.-
106'100.-

Die heute verbauten Kunstrasen halten bei gutem Unterhalt 12-15 Jahre und mussen dann
ersetzt werden. Zu den Beschaffungskosten sind die Entsorgungskosten dazuzurechnen. Fiir

den Belagsersatz des Typs «verfillt» ist mit Kosten von Fr. 200'000.— zu rechnen.
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Einbezug des FC Fillanden

Das vorliegende Projektvorhaben wurde in enger Zusammenarbeit mit dem Fussballclub Fllan-
den entwickelt. Der FC Féllanden war mit zwei Mitgliedern in der Projektgruppe vertreten. Das
Projekt wird vom Vorstand vollumfanglich mitgetragen.

Rechtliches

Gemadss Artikel 26 lit. d der Gemeindeordnung ist der Gemeinderat fir Beschliisse {iber im Vor-
anschlag nicht enthaltene Ausgaben bis Fr. 200'000.- fir einen bestimmten Zweck, héchstens
bis Fr. 500'000.- im Jahr, und neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 50000.~ fur
einen bestimmten Zweck, héchstens bis Fr. 100'000.- im Jahr zustandig.

Gestutzt auf Art. 15 lit. ¢ der Gemeindeordnung ist die Gemeindeversammlung fir Beschliisse
Uber neue einmalige Ausgaben bis Fr. 5'000'000.— und jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis
Fr. 500'000.-, soweit sie nicht in der Kompetenz des Gemeinderates sind, zustdndig. Im vorlie-
genden Fall liegt die finanzielle Kompetenz demnach bei der Gemeindeversammlung.

In der Investitionsrechnung sind fur die Umsetzung der Sportplatzinitiative folgende Betrage
budgetiert: Fr. 2'870'000.— im Jahr 2018 und Fr. 420'000.- im Jahr 2019.

Eintretensreferat von Rolf Rufer, Gemeindeprasident

Rolf Rufer erlautert anhand der Powerpoint-Prasentation das Geschaft im Sinne der Weisung.
Ausserdem erklart Rolf Rufer, warum der Gemeinderat bereit ist, fir den Fussballclub (FC) eine
so grosse Investition zu tatigen. Ein wichtiger Grund ist, dass der FC nicht nur viel fiir die Ju-
gend, sondern auch viel fir die Integration macht. Dass der FC zur Ausiibung seines Sports eine
so kostenintensive Infrastruktur braucht, die er sich nicht leisten kann, dafiir kann er ja nichts.
Der FC wird aber auch Fr. 50'000.- beisteuern, was Uber das Ganze gesehen naturlich nicht
sehr viel ist, fir den FC ist es aber eine betrdchtliche Stange Geld. Des Weitern ist der FC auch
bereit, gewisse Arbeiten auf freiwilliger Basis zu leisten und mit der Politischen Gemeinde eine
Leistungsvereinbarung abzuschliessen, worin detailliert festgehalten ist, welche Leistu ngen der
FC im Gegenzug erbringen muss.

Abschied der Rechnungspriifungskommission
Daniel Lienhard, Préasident der Rechnungspriifungskommission, verliest den Abschied der
Rechnungsprifungskommission wie folgt:
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Ausgangslage

Die Gemeindeversammlung stimmte am 18. Juni 2014 der Initiative «Erholungszone» zu. Da-
raufhin genehmigte die Gemeindeversammlung am 30. November 2016 einen Projektierungs-
kredit zur Sanierung des Haupt- und Trainingsfeldes sowie zum Umbau der Trafostation in vier
Garderoben. Die RPK beurteilte damals das Projekt als verhaltnismassig und begriisste nament-
lich den Entscheid des Gemeinderats fur die kostengiinstigere Variante. Die RPK empfahl die
Annahme des Projektierungskredits.

Das nun der Gemeindeversammlung am 29. November 2017 zur Abstimmung vorgelegte Pro-
jekt umfasst drei Teile:

1. Totalsanierung des Hauptrasenfelds und Ersatzneubau des Trainingsplatzes als Kunstra-
senfeld

2. Umbau der alten Trafostation in zusétzliche Garderoben inklusive Verbesse-
rungsmassnahmen bei den bestehenden Garderoben

3; Anpassung des Clublokals «Locanda»

Finanzpolitische Beurteilung des Projekts

Wahrend bei der Grobkostenschatzung im November 2016 fiir das Gesamtprojekt von Kosten
von insgesamt Fr. 3,36 Mio. ausgegangen wurde, betragen die Kosten fir das vorgelegte defini-
tive Projekt Fr. 3,59 Mio. Abzlglich der erwarteten Sporttotobeitrdge und einer Weiterverrech-
nung an die Werke betragen die effektiven Kosten inkl. MWST von zurzeit 8 % (ab 1.Januar
2018 7.7 %) Fr. 3,3 Mio.

Verhdltnis zum Voranschlag 2018
Der Neubau der Sportplatze ist im Voranschlag 2018 in der Investitionsrechnung mit
Fr. 2,87 Mio. budgetiert. Die restlichen Investitionen von Fr. 0,42 Mio. sind fir 2019 geplant.

Im Voranschlag 2018 wird ein Aufwandiberschuss von Fr. 0,293 Mio ausgewiesen. Gemass
Investitionsrechnung sind im 2018 Nettoinvestitionen von rund Fr. 8,4 Mio. vorgesehen (Vor-
jahr: Fr. 6,4 Mio.). Gemass Finanzplanung sind in den néchsten Jahren hohe Investitionen vorge-
sehen, was bei Realisierung der Investitionen zu einem Abbau des Nettovermégens fihren wiir-
de. Um einem Rickgang des Nettovermbgens entgegenzuwirken, ist es aus Sicht der RPK es-
senziell, dass das gesamte Investitionsprogramm der Gemeinde als Ganzes iiberpriift und eine
Priorisierung vorgenommen wird. Mit Blick auf das Bauprojekt des Umbaus der Sportanlagen
bedeutet dies, dass die Gemeinde bei diesem Projekt auf eine kostengiinstige Umsetzung ach-
ten soll.

Ausstehender Entscheid bezglich Wahl des Kunstrasens

Im vorliegenden Projekt ist die Systemwahl des Kunstrasens noch offen. Grund dafiir ist, dass
alle 6 Monate neue Produkte auf dem Markt kommen, so dass das Projektteam es als sinnvoll
erachtet, die neusten Produkte abzuwarten. Die Erfahrung zeigt, dass sich die Produkte in Be-
zug auf ihre Haltbarkeit und Spielverhalten stdndig verbessern. Aus Sicht der RPK ist dieses Vor-
gehen nachvollziehbar.
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Unterhalts- und wiederkehrende Kosten

Wahrend heute der wiederkehrende Aufwand fir Unterhalt, Zinsen Baurecht, Abschreibungen
und fir den Beitrag an den FC Fallanden fir die Infrastruktur Fr. 0,071 Mio. betragt, steigt der
wiederkehrende Aufwand nach der Projektausfihrung (mit verfiilltem Kunstrasen) auf

Fr. 0,177 Mio. Ins Gewicht fallen insbesondere die kiinftig héheren Abschreibungen

(Fr. 0,1 Mio.). Die heute verbauten Kunstrasen halten 12 bis 15 Jahre und miissen dann ersetzt
werden, was zu wiederkehrenden Beschaffungskosten von Fr. 0,2 Mio. (ohne Entsorgungskos-
ten) fuhrt.

Kommentar und Empfehlung

Mit der geplanten Sanierung des Hauptspielfelds und dem Umbau des Trainingsplatzes wird der
steigende Bedarf an Infrastruktur fir den FC Fallanden gedeckt. Die RPK stellt fest, dass das
Bauprojekt aus Kosteniiberlegungen méglichst einfach gehalten und auf Bestehendem aufge-
baut wird. Das vorliegende Projekt erachtet die RPK als verhaltnisméssig. Nichts desto trotz stel-
len die vorgesehene Investition von Fr. 3,59 Mio. sowie die jahrlichen wiederkehrenden Kosten
von Fr. 0,18 Mio. fir den Gesamthaushalt der Politischen Gemeinde eine Herausforderung dar,
nicht zuletzt vor dem Hintergrund der von der Politischen Gemeinde weiteren geplanten Investi-
tionen in den kommenden Jahren. Angesichts der aktuellen finanziellen Lage des Gesamthaus-
halts und des geplanten Investitionsprogramms der néchsten Jahre der Politischen Gemeinde ist
es deshalb aus Sicht der RPK wichtig, dass beim geplanten Bauprojekt der Sportanlagen auf eine
kostenglinstige Umsetzung geachtet, das gesamte Investitionsprogramm der Gemeinde auf de-
ren Notwendigkeit Gberpriift wird und die weiteren geplanten Investitionen priorisiert werden.

Die RPK hat das vorliegende Projekt gepriift und empfiehlt den Ausfithrungskredit zur Annah-
me.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Renata Georg, Fallanden, stellt die Frage, ob denn wirklich alle Anwesenden in diesem Saal,
es als sinnvoll erachten, dass die Gemeinde sich so verschuldet, nur damit der FC schéne Fuss-
ballplatze bekommt. Angesichts dieser Ausgaben fir den FC wirft Renata Georg auch die Frage
der Gerechtigkeit zwischen den Vereinen auf. Als Beispiel nennt sie die Pfadfinder, die ja auch
etwas fir die Jugend und die Integration machen. Ausserdem gibt es fiir Vereine verschiedene
Maglichkeiten Einnahmen zu generieren, so zum Beispiel kénnte der FC mit einem Sponsoren-
lauf Geld fir das Projekt sammeln.

Rolf Rufer, Gemeindeprésident, gibt zu, dass die Frage betreffend die Gerechtigkeit zwischen
den Vereinen eine schwierige Frage ist. Die Gemeinde Féllanden macht aber sehr viel fir die
Vereine. Die Ausgaben fur den FC sind tatséchlich sehr hoch, aber die Infrastruktur fir die Plat-
ze ist nun mal vorgegeben. Die Abwagung ist letztlich den anwesenden Stimmberechtigten
Uberlassen.

Alexis Fries, Pfaffhausen, fragt, ob der Steuerfuss gesenkt werden kénnte, wenn dieses Pro-
jekt nicht ausgefihrt wiirde.

Rolf Rufer verneint. Der Verzicht auf die Ausfuhrung dieses Projekts hat keinen Einfluss auf den
Steuerfuss und bewirkt sicher auch keine Senkung des Steuerfusses.
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Rita Niederost, Fallanden, schliesst sich der ersten Votantin an und spricht sich ebenfalls dafur
aus, dass die anderen Vereine mehr berlicksichtigt werden sollten. Die anderen Vereine machen
auch viel fur die Jugend und Integration. Das heisst nicht, dass sie heute Abend dieses Geschaft
ablehnen werde, aber die Frage der Gerechtigkeit in Bezug auf die Vereine sei gerechtfertigt.

Rolf Rufer bestatigt, dass es ein grosser Betrag ist. Es muss aber auch gesagt werden, dass das
Projekt in Kooperation mit dem FC von urspriinglich 8 Mio. auf rund 3,5 Mio. Franken redimen-
sioniert wurde. Dies war nur mit Zugestandnissen des FC maglich.

Das Wort wird nicht weiter verlangt.

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit vereinzelten Gegenstimmen:

1.

Das Projekt zur Sanierung des Hauptspielfelds und Umristung des Trainingsplatzes in ein
Kunstrasenfeld sowie zur Erweiterung der Garderoben des Fussballclubs Fallanden in der
Sportanlage Glattwis wird genehmigt.

Der erforderliche Ausfihrungskredit von Fr. 3'592'000.- inkl. MWST wird zulasten der
Investitionsrechnung bewilligt.

Der Gemeinderat wird beauftragt, diesen Beschluss zu vollziehen.
Der Gemeinderat wird ermdchtigt, untergeordnete Projektanpassungen vorzunehmen.

Mitteilung an:

- Gemeindeprasident

— Stabsstelle Liegenschaften und Infrastruktur
- 28.03.
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16. Gemeindeorganisation 1
16.04.10. Initiativen, Anfragen

Gemeindeversammlung vom 29. November 2017
Anfragen nach § 51 Gemeindegesetz

Innert Frist sind keine Anfragen nach § 51 des Gemeindegesetzes eingegangen.

Wiedererwagungsantrag von Heinz Méader, Pfaffhausen

Heinz Mader stellt den Wiedererwagungsantrag, da es erst kurz nach 21.00 Uhr ist, das Ge-
schaft betreffend die Totalrevision der Polizeiverordnung doch noch am heutigen Abend be-
handelt wird.

Der Wiedererwagungsantrag von Heinz Mader zur Behandlung der Totalrevision der Polizeiver-
ordnung an der heutigen Gemeindeversammlung wird mit 63 Stimmen zu 42 Gegenstim-
men angenommen.
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30. Polizei 12
30.00. Behorden, Institutionen

30.01. Vorschriften, Vertrage, Kreisschreiben

Polizeiverordnung
Totalrevision, Genehmigung

Antrag
Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Die Totalrevision der Polizeiverordnung der Gemeinde Fallanden wird genehmigt und per
1. Januar 2018 in Kraft gesetzt.

2. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

3. Sofern sich als Folge von Rekursentscheiden Anderungen an der vorliegenden Verord-
nung als notwendig erweisen, ist der Gemeinderat ermdachtigt, diese in eigener Zustan-
digkeit vorzunehmen. Solche Beschliisse sind &ffentlich bekannt zu geben.

Weisung

Ausgangslage

Die Polizeiverordnung der Gemeinde Féllanden stammt aus dem Jahr 1982. Seither wurden bei
massgebendem ibergeordneten Recht verschiedene Anderungen vorgenommen, wie z.B. bei
der eidgendssischen Strafprozessordnung und dem kantonalen Polizeigesetz. Aus diesem Grund
muss die kommunale Polizeiverordnung entsprechend angeglichen werden. Gleichzeitig wird
dies zum Anlass genommen, die Polizeiverordnung einer Totalrevision zu unterziehen, indem sie
den heutigen Gegebenheiten angepasst und ihr eine zeitgemasse Form verliehen wird.

Inhalt der neuen Polizeiverordnung und Anderungen gegeniiber der bisherigen

Jede einzelne Bestimmung der alten Polizeiverordnung wurde iiberpriift und wo nétig gestri-
chen oder konkretisiert. Bei der Erarbeitung der neuen Polizeiverordnung wurde neben dem
juristischen Aspekt auch darauf geachtet, eine fir die Einwohnerinnen und Einwohner verstand-
liche Polizeiverordnung vorzulegen, da diese Verordnung viele Vorschriften fir ein geregeltes
Zusammenleben in alltaglichen Situationen enthalt. Inhaltlich sind einer kommunalen Polizeiver-
ordnung durch das tbergeordnete eidgendssische und kantonale Recht enge Grenzen gesetzt.

Deshalb enthalt die neue Polizeiverordnung keine Bestimmungen tber Themen, die im tberge-
ordneten Recht bereits abschliessend geregelt sind. Es sind vor allem Bestimmungen zur Auf-
rechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit, Ruhe und Ordnung, zum Schutz der 6ffentlichen
Sachen und zum Schutz vor (ibermassigen Immissionen enthalten.

Die neue Polizeiverordnung erscheint schlank und benutzerfreundlich, sie wurde von 95 auf
32 Artikel gekirzt. Im Wesentlichen konnten viele tiberholte oder unnétige Bestimmungen ge-
strichen oder zusammengefasst werden. Zudem wurde auf die Erwéhnung von (ibergeordne-
tem Recht verzichtet. Zwar wéren Erwahnungen oder Verweise auf iibergeordnete Erlasse fiir
Nichtjuristen von Vorteil, um sich einfacher tber das Thema zu informieren, allerdings sind sie
auch problematisch.
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So existieren zum Beispiel verschiedene Verfahren und Zustandigkeiten der Untersuchungs- und
Justizbehdrden. Weiter misste bei jeder Anderung im verwiesenen Recht auch die Polizeiver-
ordnung entsprechend angepasst werden, was der Rechtssicherheit abtraglich ware. Damit
Blrgerinnen und Biirger trotzdem einen Anhaltspunkt fiir Gbergeordnete Erlasse haben, wird
das massgebende Recht im Anhang der Polizeiverordnung als nicht abschliessende Liste aufge-
fuhrt.

Anderungen gegeniiber der heutigen Verordnung
Der Titel «Einwohnerkontrolle» wurde komplett gestrichen, da dieses Thema Gbergeordnet
geregelt ist.

Schaffung der gesetzlichen Grundlage fiir Massnahmen im Bereich Uberwachung des 6ffentli-
chen Grundes sowie Bestimmungen fur die Handhabe von aktuellen Problemen, die die 6ffentli-
che Ruhe und Ordnung stdren. Insbesondere sind mit diesen Bestimmungen der Jugendschutz,
das Littering sowie die Mdglichkeit zum Verbieten von Veranstaltungen mit erhéhtem Sicher-
heitsrisiko gemeint.

Anderung und Anpassung an heutige Gegebenheiten im Bereich Immissionen, Anzeigen und
Plakate, Wirtschaftsschluss, Tierhaltung, Bewilligungen, Gebiihren und Kosten.

Regelung fur die Erstellung einer Ordnungsbussenliste, wonach fir bestimmte Ubertretungen
der Polizeiverordnung Ordnungsbussen im vereinfachten Verfahren ausgesprochen werden
kdnnen.

Wortlaut der Polizeiverordnung der Gemeinde Fillanden
Die Gemeindeversammlung vom 29. November 2017 erldsst gestiitzt auf Art. 12 lit. ¢ der Ge-

meindeordnung der Gemeinde Fallanden folgende Verordnung:

l. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 1
Gegenstand und  Diese Verordnung regelt die kommunalpolizeilichen Aufgaben sowie den
Zweck Vollzug des (bergeordneten Polizeirechts in der Gemeinde Fallanden.

Sie bezweckt die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit, Ruhe und
Ordnung sowie den Schutz von Personen, Tieren, Umwelt und Eigentum
gegen Schadigungen und Gefahren jeder Art.

Sie ergdnzt die Gesetzgebung von Bund und Kanton.
Art. 2
Zustandigkeit Der Gemeinderat vollzieht die Verordnung. Er kann Ausfiihrungsbestim-

mungen erlassen.

Die kommunalpolizeilichen Aufgaben werden unter Aufsicht des Gemein-
derates durch die von diesem bezeichneten Organe ausgeiibt.
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Art. 3

Polizeiliche An- Anordnungen und Weisungen der polizeilichen Organe ist Folge zu leisten.

ordnungen

Es ist verboten, sich unbefugt in dienstliche Funktionen von Partnerorgani-
sationen des Bevolkerungsschutzes einzumischen oder deren Téatigkeit zu
storen.

Il. SCHUTZ DER PERSONEN UND DER OFFENTLICHEN SICHERHEIT,
RUHE UND ORDNUNG

Art. 4
Sicherheit und Es ist verboten, die &ffentliche Sicherheit und Ordnung zu stéren oder die
Ordnung Sicherheit von Menschen, Tieren, Umwelt und Eigentum zu geféhrden.

Insbesondere ist verboten

a) Personen oder Tiere zu beldstigen, zu erschrecken oder zu gefahrden,

b)  Alarmanlagen, Notrufe oder Notsignale zu missbrauchen,

c)  offentlich Argernis zu erregen oder gegen Sitte und Anstand zu
verstossen.

Art. 5
Jugendschutz Jugendlichen unter 16 Jahren ist es verboten, im éffentlichen Raum sowie
in 6ffentlichen Gebauden Alkohol zu konsumieren.

Jugendlichen unter 18 Jahren ist es verboten, im &ffentlichen Raum sowie
in dffentlichen Gebauden gebranntes Wasser zu konsumieren.

Die Polizei stellt die alkoholischen Getrénke zuhanden der Inhaber der
elterlichen Sorge sicher und informiert in schweren Féllen die zustindige
Jugendschutzstelle.

Vom Verbot gemass Absatz 1 und 2 ausgenommen sind Jugendliche in
Begleitung der Inhaber der elterlichen Sorge.

Art. 6

Veranstaltungen  Veranstaltungen auf privaten Grundstiicken (im Freien oder in R&umen)
kénnen vom Gemeinderat verboten werden, wenn mit Bestimmtheit oder
hoher Wahrscheinlichkeit eine erhebliche Stérung der &ffentlichen Sicher-
heit, Ruhe und Ordnung zu erwarten ist.

Offentliche Veranstaltungen mit erhéhtem Sicherheitsrisiko miissen vom
Gemeinderat bewilligt werden.

Art. 7
Schutzvorrichtun-  Baustellen, Bodenéffnungen wie Graben, Jauchegruben, Gewasser usw.,
gen Silos und Leitungen sind so zu sichern, zu signalisieren und allenfalls zu

beleuchten, dass keine Unfallgefahr besteht.
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Rettungseinrich-
tungen

Immissionen

Nachtruhe

Das unberechtigte Abdecken von Bodentffnungen sowie das Lockern,
Verandern und Entfernen von Hilfs- und Schutzvorrichtungen wie Dolende-
ckeln, Schutzpfosten usw. ist verboten.

Gegenstdnde, die vor Fenstern oder auf Zinnen und Déchern stehen, sind
so zu sichern, dass keine Unfallgefahr besteht.

Art. 8
Das Bendtzen offentlich zuganglicher Rettungsgerate ist, ausser in Notfal-
len, verboten.

Wer solche Gerate benltzt hat, muss dies zwecks Priifung der Einsatzbe-
reitschaft unverziglich der Polizei melden.

Der Zugang zu Rettungseinrichtungen ist stets freizuhalten.

Art. 9

Vermeidbare, gesundheitsschadigende oder erheblich stérende Einwirkun-
gen namentlich durch Larm, Staub, Russ, Rauch, Abgase, Geruch, Dampfe,
Erschitterungen, Strahlen, Lichtquellen usw. sind verboten. Unvermeidbare
Einwirkungen sind im Rahmen der Vorsorge soweit zu begrenzen, als dies
technisch und betrieblich mdglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.

Aussensignale von Alarmanlagen, Diebstahlsicherungen und Schockbe-
leuchtungen in bewohnten Gebieten, die langer als drei Minuten dauern,
sind verboten,

Das Licht von Schock-, Fassaden-, Treppen- und Gbriger Aussenbeleuch-
tungen darf nur dorthin strahlen, wo es einem klar definierten Beleuch-
tungszweck dient. Wo nétig muss die Lichtquelle entsprechend abge-
schirmt werden. Gleiches gilt fir Lichtquellen von unten nach oben.

Flutlichtanlagen und stark strahlende Lichtquellen sind in Wohngebieten ab
22.00 Uhr und im Ubrigen Gemeindegebiet ab 23.00 Uhr verboten. Der/die
Ressortvorsteher/in kann Ausnahmen bewilligen.

Das Verbrennen von Wald-, Feld- und Gartenabféllen in Wohngebieten ist
verboten.

Art. 10

Die Nachtruhe dauert von Sonntag bis Donnerstag von 22.00 bis 07.00 Uhr
sowie Freitag und Samstag von 23.00 bis 07.00 Uhr. Wihrend dieser Zeit
ist storender Larm verboten. Jede larmverursachende Handlung im Freien,
in Zelten und in Fahrnisbauten ist wahrend der Nachtruhe verboten. Lirm
im Innern von Gebauden darf Dritte nicht stéren.

Der/die Ressortvorsteher/in kann Ausnahmen bewilligen.
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Art. 11

Allgemeine Ruhe- Larmintensive Arbeiten (Industrie, Gewerbe, Baustellen, Haus- und Garten-

zeiten arbeiten wie z.B. Rasenmahen oder Laubblasen) sind werktags von 12.00

bis 13.00 Uhr und von 20.00 bis 07.00 Uhr sowie an Sonn- und allgemei-
nen Feiertagen verboten.

Wahrend den Ruhezeiten sind landwirtschaftliche Arbeiten, die Dritte er-
heblich in ihrer Ruhe stéren, nur dann gestattet, wenn sie witterungsbe-
dingt oder aus anderen wichtigen Griinden unaufschiebbar sind.

Die Entsorgung von Abfall in den 6ffentlichen Entsorgungssammelstellen
ist ausserhalb der publizierten Offnungszeiten verboten.
Der/die Ressortvorsteher/in kann Ausnahmen bewilligen.

Art. 12
Lautsprecher und  Der Betrieb von Lautsprechern und Verstarkeranlagen im Freien, in Fahrnis-
Verstdrkeranlagen bauten und in Zelten ist verboten, wenn Drittpersonen erheblich gestért
werden.

Der/die Ressortvorsteher/in kann Ausnahmen bewilligen.

Art. 13

Feuerwerk Das Abbrennen von larmendem Feuerwerk ist nur in der Nacht vom
1. August auf den 2. August und in der Nacht vom 31. Dezember auf den
1. Januar gestattet.

Aus Sicherheitsgriinden kann der/die Ressortvorsteher/in értliche und zeitli-
che Einschrankungen erlassen.

Fir besondere Veranstaltungen kann der/die Ressortvorsteher/in Ausnah-
men bewilligen.

Art. 14
Larmerzeugende  Die Verwendung von larmerzeugenden Sport- und Spassfahrzeugen, Mo-
Fahrzeuge, Gerd-  dellautos, -schiffen und dhnlichen Geréaten ist in bewohnten Gebieten und
te und Modelle wahrend der Ruhezeiten verboten.
flr Freizeit, Sport
und Vergnigen  Die Festlegung von Betriebspldtzen und -zeiten fur besondere Veranstal-
tungen ist durch den/die Ressortvorsteher/in zu bewilligen.

Art. 15

Tierhaltung Tiere sind so zu halten, dass niemand beldstigt wird und weder Menschen,
Tiere, Umwelt noch Sachen gefahrdet oder beschadigt werden.
Ein Ausbrechen oder Entweichen gefahrlicher Tiere ist von der Besitzerin,
dem Besitzer oder von der mit der Aufsicht beauftragten Person sofort der
Polizei zu melden.

Geben Tierhaltende wiederholt zu Beanstandungen Anlass, kann der Ge-
meinderat die Tierhaltung der verantwortlichen Person verbieten.
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Futtern wild le-
bender Tiere

Grundsatz

Benitzung des
offentlichen
Grundes und der
offentlichen Sa-
chen

Art. 16
Der/die Ressortvorsteher/in kann das Fiittern wild lebender Tiere einschran-
ken oder verbieten.

IIl. SCHUTZ DES OFFENTLICHEN UND PRIVATEN GRUNDES

Art. 17
Es ist verboten, éffentliches Eigentum zu verunreinigen, zu beschadigen
oder sonst wie zu beeintrachtigen.

Insbesondere ist verboten, den &ffentlichen oder den &ffentlich zugéngli-
chen Grund zu verunreinigen, namentlich durch Wegwerfen oder Liegen-
lassen von Abféllen, Zigarettenkippen und anderem Unrat (Littering). Zuwi-
derhandelnde haben umgehend den ordnungsgemaéssen Zustand wieder
herzustellen und allféllige Reinigungs- und Instandstellungskosten zu be-
zahlen.

Art. 18

Die nicht bestimmungsgemasse oder iber den Gemeingebrauch hinausge-
hende Benutzung des &ffentlichen Grundes, einschliesslich des darunter
liegenden Erdreichs und des darUber liegenden Luftraums, sowie von 6f-
fentlichen Sachen ist verboten. Der/die Ressortvorsteher/in kann Ausnah-
men bewilligen.

Dies gilt insbesondere fir:

a) die Durchfiihrung von Kundgebungen, Umziige, Festanlasse, Schau

b)  das Aufstellen von mobilen Informations- und Werbeeinrichtungen,

c) das Anbieten von Waren und Dienstleistungen (Markt, Weihnachts-
markt etc.),

d) das Verteilen von kommerziellen Flugblattern, Programmen, Reklame-
zetteln und dergleichen,

e) das Anwerben von Dienstleistungen und Mitgliedern durch ideelle
Organisationen,

f)  das Auffihren von Darbietungen aller Art (zum Beispiel Strassenmu-
sik),

g) das Aufstellen von Mulden und Bauinstallationen,

h)  Strassensperrungen.

Unterhalts-, Reinigungs- und Reparaturarbeiten an Fahrzeugen und Gera-
ten, ausgenommen Notreparaturen, sind auf &ffentlichem Grund verboten.

Fahrzeuge, Anhénger und dergleichen dirfen ohne Bewilligung nicht lan-
ger als 72 Stunden ununterbrochen auf 6ffentlichem Grund stehen gelas-
sen werden. Signalisierte Parkzeitbeschrankungen bleiben vorbehalten.
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Art. 19
Kulturland, Gar- ~ Ohne Einwilligung der/des Berechtigten ist das Betreten von fremden Gér-
ten und Baustel-  ten, Pinten, Rebland, Baustellen und eingezaunten Grundstiicken verbo-
len ten.

Das unberechtigte Fahren, Reiten und Gehen iiber Kulturland wahrend der

Vegetationszeit ist vom 15. Februar bis am 30. November verboten.

Art. 20
Uberwachung des Der Gemeinderat, die Schule und die Kirche kann die 6rtlich begrenzte
offentlichen Uberwachung des éffentlichen Grundes mit Videokameras, welche die
Grundes Personenidentifikation zulassen, bewilligen, wenn der Einsatz zur Wahrung

der &ffentlichen Ordnung und Sicherheit geeignet und erforderlich ist
und wenn die Offentlichkeit mit Hinweistafeln auf diesen aufmerksam
gemacht wird.

Aufzeichnungsmaterial von Uberwachungseinrichtungen wird nach spates-
tens 100 Tagen vernichtet. Vorbehalten bleibt die Weiterverwendung in
einem Strafverfahren.

Eine missbrauchliche Verwendung des Bildmaterials ist durch geeignete
technische und organisatorische Massnahmen auszuschliessen.

Art. 21
Anzeigen, Plaka-  Unberechtigten ist es verboten, auf bzw. an &ffentlichem Eigentum Anzei-
te, Transparente,  gen, Plakate, Transparente, Fahnen, Kleber, Inschriften usw. aufzustellen
Fahnen und der-  bzw. anzubringen. Zuwiderhandelnde haben die Kosten fiir die Entfernung
gleichen zu bezahlen. Bewilligungen werden von dem Ressortvorsteher/der Ressort-
vorsteherin erteilt.

Der Gemeinderat kann das Recht, auf ¢éffentlichem Grund Plakate anzu-
schlagen, durch Vertrag Privaten gegen eine Entschadigung (ibertragen.
Der Gemeinderat kann erganzende Bestimmungen zum Plakataushang

erlassen.

Art. 22
Stationieren von  Schiffe und andere Wasserfahrzeuge, die vorschriftswidrig auf éffentlichem
Schiffen Grund bzw. in 6ffentlichen oder konzessionierten Anlagen abgestellt sind,

kénnen auf Kosten und Gefahr des Schiffeigners bzw. der Schiffeignerin im
Auftrag des Ressortvorstehers/der Ressortvorsteherin weggeschafft werden.

Art. 23
Campieren Auf 6ffentlichem Grund ist das Ubernachten in Fahrzeugen und Zelten
(Campieren) verboten.

In begriindeten Féllen kann der/die Ressortvorsteher/in Ausnahmen bewilli-
gen.
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Feuern auf offent-
lichem Grund

Fischen

Schliessungszeit

Hausieren und
Sammlungen

Bewilligungen

Die Bewilligungserteilung kann davon abhdngig gemacht werden, dass fir
allfallige Verwaltungskosten (insbesondere Reinigung des Platzes) ein Kos-
tenvorschuss geleistet wird.

Art. 24
Das Feuern auf 6ffentlichem Grund ist ausserhalb der dafiir vorgesehenen

Platze verboten.

Art. 25
Das Fischen an Landungsanlagen der Kursschifffahrt ist zwischen dem An-
und Ablegen der Kursschiffe verboten.

IV. WIRTSCHAFTS- UND GEWERBEPOLIZEI

Art. 26
Die ordentliche Schliessungsstunde in Gastwirtschaften richtet sich nach

dem kantonalen Gesetz.

Der/die Ressortvorsteher/in kann fir 6ffentliche Veranstaltungen oder fiir
spezielle Anldsse die Schliessungszeit fir die ganze Gemeinde oder fiir
einzelne Betriebe aufschieben oder aufheben.

Die dauernde Aufhebung der Schliessungsstunde bedarf gemass kantona-
ler Gesetzgebung der Zustimmung des Gemeinderates.

Art. 27

Geld- und Naturalsammlungen auf 6ffentlichem Grund sowie von Haus zu
Haus bedirfen einer Bewilligung des Ressortvorstehers/der Ressortvorstehe-
rin.

Der Verkauf von Waren und Dienstleistungen in der Form des Umherzie-
hens von Haus zu Haus (Hausieren) bedarf einer Bewilligung und ist werk-
tags zwischen 12.00 bis 14.00 Uhr und ab 19.00 bis 09.00 Uhr sowie
samstags und sonntags den ganzen Tag verboten.

V. BEWILLIGUNGEN, SANKTIONEN, STRAF- UND SCHLUSSBESTIM-
MUNGEN

Art. 28

Sofern nach dieser Verordnung eine Bewilligung erforderlich ist, muss még-
lichst friihzeitig bei der zustandigen Stelle schriftlich ein entsprechendes
Gesuch, mit allen fur die Bewilligungserteilung notwendigen Unterlagen,
eingereicht werden.

Die Bewilligung wird erteilt, sofern die erforderlichen persénlichen und
sachlichen Voraussetzungen erfillt sind und keine (iberwiegenden 6ffentli-
chen oder privaten Interessen der Bewilligung des Gesuchs entgegenste-
hen.
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Vollzug und Voll-
streckung

Strafen, Ord-
nungsbussen

Aufhebung bishe-
rigen Rechts

Die Bewilligung kann an Bedingungen geknpft und mit Auflagen verse-
hen werden.

Entfallt nachtraglich eine der Voraussetzungen fiir die Bewilligungsertei-
lung oder werden die Bedingungen und/oder Auflagen nicht (mehr) einge-
halten, kann die Bewilligung sofort und entschadigungslos entzogen wer-
den.

Bewilligungen gemass dieser Verordnung sind personlich und diirfen nur
mit Zustimmung der ausstellenden Stelle auf andere Personen Ubertragen
werden,

Fur Bewilligungen geméss dieser Verordnung kann eine Gebiihr erhoben
werden. Es gelten die Bestimmungen der Gebihrenverordnung der Ge-
meinde Fallanden.

Art. 29

Rechtswidrige Zustande konnen auf Kosten und Gefahr der bzw. des Fehl-
baren beseitigt bzw. instand gestellt werden. Ausser in dringlichen Fallen
ist dieser bzw. diesem zunachst Gelegenheit zu geben, die Stérung selber
zu beseitigen.

Anwendungen von Verwaltungszwang, Ersatzvornahme und Strafe sind
unabhangig voneinander zulassig.

Die vom Gemeinderat mit dem Vollzug betrauten Organe sorgen fur die
Durchsetzung dieser Verordnung und die Vollstreckung der von ihnen ge-
troffenen Anordnungen.

Art. 30

Wer vorsatzlich oder fahrlassig die Bestimmungen dieser Verordnung ver-
letzt oder darauf gestiitzte Anordnungen missachtet, wird mit Busse bis
500 Franken bestraft. In leichten Fallen kann anstelle einer Busse ein Ver-
weis erteilt oder von einer Bestrafung abgesehen werden.

Der Gemeinderat bezeichnet diejenigen Ubertretungen, welche in einem
vereinfachten Verfahren mit Ordnungsbusse geahndet werden kénnen,
und legt die entsprechenden Bussenbetrage fest.

Art, 31

Die Polizeiverordnung der Gemeinde Féllanden vom 6. Oktober 1982 und
allfdllig weitere, im Widerspruch zur vorliegenden Verordnung stehende
kommunale Erlasse werden per Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung
aufgehoben.
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Art, 32
Inkrafttreten Diese Verordnung wurde von der Gemeindeversammlung am 29. Novem-

ber 2017 erlassen und tritt per 1. Januar 2018 in Kraft.
Fur die Politische Gemeinde Féllanden

Rolf Rufer Leta Bezzola Moser
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

Eintretensreferat von Ruedi Maurer, Vorsteher Ressort Bevélkerung und Sicherheit
Ruedi Maurer erldutert anhand der Powerpoint-Prasentation das Geschaft im Sinne der Wei-
sung.

Abschied der Rechnungspriifungskommission
Gregori Schmid, Mitglied der Rechnungspriifungskommission, verliest den Abschied der
Rechnungsprifungskommission wie folgt:

Ausgangslage

Die aktuelle Polizeiverordnung der Gemeinde Fallanden stammt aus dem Jahr 1982. Seither gab
es einige Verdnderungen des (bergeordneten Rechts auf Bundes- und Kantonsebene, welche
Anpassungen der Polizeiverordnung notwendig machen. Der Gemeinderat nahm dies zum An-
lass fUr eine Totalrevision der Polizeiverordnung.

Stellungnahme

Die RPK hat die neue Polizeiverordnung gepriift und kann keine signifikanten finanzpolitischen
Veranderungen feststellen. Die RPK verzichtet daher aufgrund der fast ausschliesslich politischen
Natur des Geschaftes auf eine konkrete Stimmempfehlung.

Diskussion
Der Vorsitzende gibt das Wort zur Fragestellung und Beratung frei.

Dorothee Jaun, Fallanden, verweist auf einen Artikel in der Polizeiverordnung, den man ihrer
Meinung nach so nicht schreiben kann. Es handelt sich um Art. 21 Abs. 3, der wie folgt lautet:

«Plakate, Anzeigen, Transparente, Fahnen, Ballone, Scheinwerfer und dergleichen auf privatem
Eigentum, welche Dritte erheblich stéren oder das Gemeindebild beeintrachtigen, sind bewilli-
gungspflichtig. Fir die Bewilligung ist der/die Ressortvorsteher/in zustandig.» Dorothee Jaun
fragt, wie denn ein Privater wissen soll, ob ein Plakat oder eine Anzeige Dritte erheblich stért.
Diese Formulierung ist geht so nicht. Es muss eine objektivierte Formulierung in der Polizeiver-
ordnung stehen.

Ruedi Maurer erlautert, was mit dem Artikel gemeint ist und meint sodann, dass man den
dritten Absatz auch streichen kénnte.

Dorothee Jaun beantragt, Art. 21 Abs. 3 zu streichen und kommt auf Artikel 11 Absatz 1 zu
sprechen, der sich auf die allgemeinen Ruhezeiten bezieht und folgt lautet: «Larmintensive Ar-
beiten (Industrie, Gewerbe, Baustellen, Haus- und Gartenarbeiten wie z.B. Rasenmahen oder
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Laubblasen) sind werktags von 12.00 bis 13.00 Uhr und von 19.00 bis 07.00 Uhr sowie an
Sonn- und allgemeinen Feiertagen verboten». Sie pladiert fiir ein Dorf, in dem man auch leben
kann und nicht nur schlafen, weshalb sie den Antrag stellt, den Beginn der allgemeinen Ruhe-
zeit am Abend von 19.00 Uhr auf 20.00 Uhr zu verschieben.

Ruedi Maurer erklart, dass es im Rahmen der Vernehmlassung Voten gab, die den Beginn der
allgemeinen Ruhezeit am Abend noch friher ansetzen wollten als 19.00 Uhr. Auch im Gemein-
derat wurde Uber diesen Punkt intensiv diskutiert. Aufgrund der Rickmeldungen anldsslich der
Vernehmlassung hat sich der Gemeinderat auf diesen Kompromiss geeinigt. Wenn sich die an-
wesenden Stimmberechtigen jedoch fur eine Verschiebung des Beginns der allgemeinen Ruhe-
zeit am Abend aussprechen, dann ldsst sich aus Sicht des Gemeinderats dagegen nichts ein-
wenden.

Das Wort wird nicht weiter verlangt.

Abstimmung iiber Anderungsantridge von Dorothee Jaun

Der Anderungsantrag betreffend Artikel 11 Absatz 1 um Verschiebung des Beginns der allge-
meinen Ruhezeiten von 19.00 Uhr auf 20.00 Uhr wird mit 97 Stimmen zu 26 Gegenstimmen
angenommen.

Der Anderungsantrag betreffend die ersatzlose Streichung von Artikel 21 Absatz 3 wird ohne
Gegenstimmen angenommen.

Die Gemeindeversammlung beschliesst mit vereinzelten Gegenstimmen:

1. Die Totalrevision der Polizeiverordnung der Politischen Gemeinde Fallanden wird mit Wir-
kung ab 1. Januar 2018 genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

3. Sofern sich als Folge von Rekursentscheiden Anderungen an der vorliegenden Verord-
nung als notwendig erweisen, ist der Gemeinderat ermachtigt, diese in eigener Zustan-
digkeit vorzunehmen. Solche Beschliisse sind 6ffentlich bekannt zu geben.

4. Die Leiterin der Abteilung Bevdlkerung und Sicherheit wird beauftragt, eine Liste mit den
erteilten Ausnahmebewilligungen zu flihren. Diese Liste ist vollumfanglich dem Offent-
lichkeitsprinzip gemass Informations- und Datenschutzgesetz (IDG) zu unterstellen.

5. Mitteilung an:
— Vorsteher Ressort Bevolkerung und Sicherheit
— Leiterin Bevdlkerung und Sicherheit, zum Vollzug (Ziff. 4)
- 30.01.
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Schluss der Versammlung

Der Vorsitzende orientiert die Anwesenden Uber die Rechtsmittel, wonach gegen die Beschliisse
der heutigen Gemeindeversammlung wegen Verletzung von Vorschriften tiber die politischen
Rechte und deren Austibung (insbesondere der Verfahrensvorschriften) innert fiinf Tagen ab
Publikation beim Bezirksrat Uster nach § 147 des Gesetzes iiber die politischen Rechte ein
stimmrechtsrekurs eingereicht werden kann. Solche Fehler missen an der Versammiung gel-
tend gemacht werden, ansonsten der Bezirksrat gemass § 151a Abs. 2 des Gemeindegesetzes
auf einen Rekurs nicht eintreten wird. Auf die Frage des Vorsitzenden werden keine Einwen-
dungen gegen die Geschaftsabwicklung an der Gemeindeversammlung erhoben.

Weiter macht der Vorsitzende darauf aufmerksam, dass gegen die von der Gemeindeversamm-
lung gefassten Beschlisse gestiitzt auf § 151 Abs. 1 des Gemeindegesetzes innert 30 Tagen ab
Publikation beim Bezirksrat Uster Beschwerde erhoben werden kann.

Das Protokoll liegt ab Mittwoch, 6. Dezember 2017 im Gemeindehaus zur Einsichtnahme auf.
Allfallige Begehren um Protokollberichtigung sind anschliessend in der Form des Rekurses innert

30 Tagen schriftlich an den Bezirksrat Uster zu richten.

Der Vorsitzende dankt den Anwesenden fir die Teilnahme an der heutigen Versammlung und
ladt zum Apéro im Anschluss an die Versammlung der Schulgemeinde ein.

Fur die genaue und vollstandige Eintragung der Ergebnisse
Fallanden, 4. Dezember 2017
Die Schreiberin:
o
e G e
Leta Bezzola Moser
Genehmigung des Protokolls

Die Unterzeichneten haben das vorstehende Protokoll auf seine Richtigkeit gepriift und bezeu-
gen dies durch ihre Unterschrift:

Der Prasident: Die Stimmenzahler:
N\ : - r\‘. ’] {
7 4 i — J‘ (_Q.La -
7 s
Rolf Rufer Gareth Hunt aftin Oeschger
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Alfred Seiterle Jirg ,&(9&/(/\



